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DEL POPULISMO AL NEOLIBERALISMO:
SINDICATOS Y REFORMAS DE MERCADO

EN AMERICA LATINA*

M. VICTORIA MURILLO**

La historia de los tres Carlos

Carlos Salinas, Carlos Andres P6rez y Carlos Menern resultaron elegidos conro
presidenles de Mdxico, Venezuela y la Argentina, respectivamente, entre diciernbre de
1988 y ju l io  de 1989.  Los mandalos de estos presidentes no solo coinc id ieron en e l
tiempor, sino tambien en la simultdnea reorientacion de sus partidos populistas de base
obrera hacia el neoliberalismo. Los tres presidentes fueron los candiclatos de partidos
popul is tas de base t rabajadora que propulsaban pol i t icas proteccionis tas y c ie
intervencionismo estatal durante el perlodo de la posguerra Frente a la nragnitud de las
crisis f iscales y la fuga de capital experimentada por sus paises, todos e l los recjujeron la
intervencion estatal y l iberalizaron sus econonrjas. Este canrbio en lns polit icas de
desarrollo no solo supuso el giro polit ico mdis inrportante de la pbsguerra en los tres
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palses, sino que tatnbiett l levo a sus prarlidos ar ai:ancJonar las polit icas sobre las que se
habia constr r . r i r  lo  s i r  r r - . lac iorr  l r is lor i r ;a  c ;orr  e l  s inc l ica ismo.

A pesar  de la  converctencia de los procesos cJe t ransformacion del  popul ismo en
treoliberalistttct y de los retos c1ue. corlro consecuerrcia, experirnentaron los sindicatos
en la Argerttina, lvlexic:n y VetrerLrela, las rr-:spuestas sindicales a la-s reformas ner:l iberales
fLtr:rot.r c-i iversas. La intcraccion entre sinciicatos y gobierno fue diferente en cacla Ltno cle
los paises estLtcjiaclos y rln uacia se(rtor dentro de un rnisnro pa1S. Por ejenrplo, la
conferieraciorr rJe'lrabajadores ck. t i,4exico (CTM) se subordino a las pollt icas de
Salinas, las apoyo en packrs corporalivos e inclurro apoyo activamente la firma ciel
Trataclo rle Librr: Conrcrcio cort [:slados Llnidos V CernaclA (NAFfA) Por el contrario, 1a
ConfedetaciOrt  c ie I f  z lbaja( lo f t )s  r le  VernezLrela se o[ t ]so a las reforntas impulsadas oor
Perez y or(1rni1ri las Drinrr:ras hrrelg_las qenerales en la historia de Venez:uela. Los
t t taestros aro l t r t [ i t tos se res is t ieror ]  s in ex i to a la  c lcscentra l izac ion de escuelas,  hasta ta l
pttnlo rltte sLt nivel dt; tttovil izaciLirt representd mAs de un tercict del total c1e huelgas
cl r t rat t te  los c lcrs af ios at t ter iorcs a la  i r r rp lcrnentacion de las re lornras.  No obstante,  las
refotttt lts sr: acloptaron, iqnorarrdo l:rs 6reticiones de los sincJicatos. Por el contrarig, en
Mexicr.r, la o1-rosicidtt cJrr los tnaeslros a aspectos claves del proceso de descenlralizacicin
de esr:ttelas l irnito t 'rritosante,.ntc vilr ios aspectos rie iss ysfgppas. Al mismo tierntrlo, los
trakralacjores cJe-. tek:fonos en N,4rlxico negociaban con el gobierno su apoyo al plan cle
Privatizaciorr de la r:otrtpafi ia a canrbio de estabil idacJ laboral, bencficios sociales y
facil ir iacjes para la cor)rpra cJel 5 7" de las acciorres cje la compnfiia.

[ -a v i r r iac ion en la  in lcracci6n entre s indicato y gobierno en respuesla a las
te;fornras orienlacJas hacia la ecofromia cle rrercado tiene una irnportancia polit ica
consi r ler ; , rb l r :  En pr i rncr  lugar ,  Ios s inr l icatos pueden organizar  apoyo u oposic ion a las
refurr l r , rs  r le  nror lo quo los costos c je r , :s tas scan d is t in tos a los que e l  gobierno esperaba
or i t l t r t i r l t r tcr r le  I  a  acc ic i r t  s indical  pr ier je  et fec lar  la  f i rc t ib i l idacj ,  e l  d ise i io  y  la  pLresta en
praclitta tie las reforttrasi, cofiro denl]estran los retras;os en la reforrra a las regularciones
r le l  r r r r : rcar  jo  l ; rbora l  err  los l res paises estudiados.  Es por  e l lo  que Ios s indicatos c. leben
serr  i r r r ; lu ic los r , : r r  c l  anal is is  de la  pol i t ica cJe refornras economicas.

f :n scgLlnrlo lrtqltr, los sirrclicatos puede n tener un impacto directo en el funciona-
nrtenlo de los c;obiernos fornritclos por partidos polit i ,:os de base laboral Los sindicatos
no solo l tan orc lanizaclo la  base pol i t ica de los par t ic ios obreros y les han proporc ionado
rectlrsos orqaniz,ativ<ts para canrpaias electorales, sino que ademas historicamente han
desartollatJo urra tderrticJad cornparticla con dichos prlrt idos polit icos. Como resultado, la
relarci6n erttrt.- lr.;s sirrclicatos y los partidos o[ reros que llevan a cabo polit icas cje l ibe rali-
zacrorr  ecorrot l ica r ruede inf luenciar  e l  tu turo de la  coal ic ion e lectora l  que l levo a estos
partidos prtl i l icoi; al gobierno l, a Arclentina, Mexico yVenezuela son casos especialmente
sic-;nif icativc.rs en r:ste senticJo, ya que la alianza entre sindicatos y particJos obreros habia
rJeternrrnacJo sr-r sistema de partidos cincr-renta aflos antes (Coll ier y Coll ier, 199'1).

Asi  pt tes,  una tcor ia que expl ique la var iac ion sector ia l  y  nacional  en la  in teraccion
errtre sinclicatos y gobierno en cacla uno de los paises analizados puede aportar una pie-
za intportante en la historia de la l iberalizacion economica en America Latina2. Ademas,
una expl icac ion de esa var iac ion t iene arnpl ias impl icaciones comparat ivas que permi ten

2 Los acr:nler:imicntos tloli l icos en la Argentina, Mixico y Vcnezuola l iencn un gran efecto en Am6rica Lalina
y  o t t  c l  Car ibe .  En 1995 es t , rs  pa iscs  conr :cn t ra t ran ,  con  respcc to  a  la  reg i6n ,  c l  32o/o  dc  la  pob lac i r in ,  e l  43  9 / "  de l
p fL rd l i c lo  L ) r l l i r  io lc rno  V d48a6 c lc  las  e rxpor lac ioncs  ( l r r tc rAmer ican Deve lopmcn l  Bank ,  1996:357-361) .
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entender experienclas similares en otras regiones del ntundo donde la presion ejercida
por la globalizacion oriento partidos de trabajadores hacia polit icas clue cuesuonaban
los acuerdos que tradicionalmente habian mantenido con sus aliaclos sindicales.

Las teorlas sobre el sindicalismo parten de la hipotesis de que el oorrrponarnrenro
sindical  var ia en funcion de las d i ferencias en las inst i tuc iones nacronales o de los
intereses de los sectores economicos relacionados con las polit icas cle rnercado y con
la integracion internacional. sin emibargo, en la Argentina, Mexico y Venezuela los
patrones cje interaccton entre sindicatos y gobiernos laboristas en relacion con las
reformas de mercado atraviesan las {ronteras nacionales y las caracteristicas sectoriales.
Expl icac iones basadas en in tereses economicos o inst i tuc iones nacionales resul tarn
pues insuficientes para entencjer estos patrones. {-l argumento de este articulo es en
carnbio que los incentivos creados por lealtades partidarias, la competencia entre
partidos y la competencia entre sindicatos explican estas interacciones. La lealtacj
partidaria surge de una afi l iacion de larga data entre sindicatos y partidos polit icos. La
conlpetencia entre parttdos se refiere a l i i  competencia entre l ideres sindicales ati l iados
ccln particJos polit icos diferentes por el control de los sindicatos. L-a corlperencta enlre
s indicatos sc ref iere a la  r iva l idad entre organizaciones s indicales por  representar  a l
nristno grupo de trabajadores en contextos nacionales y sectoriales diversos. L,a lealtad
derivada de la afi l iacion con el partido en el gobierno facil i ta la colaboritcion entre
s indicatos y e l  gobierno.  Sin embargo,  s i  la  compelencia entre par t ic ios hace rque los
dirigentes sindicales leales ternan ser reemplazados por activistas afi l iacios co1 los
partidos de la oposicion, sus incentivos a la rnovil izacion aumentan, corr)o lorrna cle
denlostrarr sensibil idad haciel las bases obreras que se ven perludicaclas pror . las
refornras de mercado. La conrpetencia entre sindicalos por representar a los rnisrrios
trabajardores hace quc l;.t coordinacion entre ellos mismos sea nras drfici l debrlrtAnclolos
y d i f icu l tando la obtencion de concesiones guberrramentales a pesar  de su leal tad a l
pa r t i c i o  Es te  a r t i cu lo  usa  ev idenc ia  emp i r i ca  de  d iec iocho  casos ,  i nc luyendo
confederaciones nacionales y s indicatos indiv iduales en c inco sectores econornrcos en
la Argentina, Mdxico y Venezuela, para examinar esla teoria.

Este ar t icu lo se compone de seis  secciones.  La pr imera in t roduce e l  g i ro del
popul ismo al  neol ibera l ismo en la Argent ina,  Mexico y Venezuela La segunda par te
examina la l iteratura relevante sobre la que construyo mi nrarco de analisis. La tercera
descr ibe los patrones de in teraccion o re lac ion entre s indicatos y gobierno en e l
contexto de reformas de l iberalizacion del mercado. La seccion cuarta presenta las
hipotes is  que ut i l izo para expl icar  d ichos patrones.  La quinta par te examina mi  h ipotcs is
con e l  anal is is  de casos,  y  la  L i l t ima e labora a lgunas conclus iones.

l .  Del populismo al neoliberal ismo

El 17 de octubre de 1945 una mult i tud de trabajadores organizados por sus
sindicatos rnarcharon alaPlaza de Mayo, en el centro de Buenos Aires, para pedir por
la l ibertad del coronel Juan Peron y para defender la legislacion social que este habia
puesto en marcha como secretario de Trabajo. En las elecciones celebradas en febrero
de 1946, el Partido Laborista -organizado por los misnros sindicatos- encabezo la
coalicion electoral que llevo a Peron a la Presidencia. Los trabajadores votaron por
Peron y enseflaron a sus hijos a ser peronistas, creando una de las lealtades partidarias
nras fuertes de Arn6rica Latina. Despues de todo, Peron y los sindicatos peronistas
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cambiaron sus vidas proporciondndoles mejores salarios y beneficios laborales, seguridad
social, e incluso vacaciones pagadas en hoteles sindicales. Los beneficios laborales
compensaron a los sindicatos por aios de negociaciones frustradas con empresarios
indiferentes y con gobiernos hosti les. Este proceso afianz6 la identidad peronista de los
trabajadores y sindicalistas cuyas organizaciones sirvieron de base al movimiento
peronista3. El peronismo, que se convirtio en un simbolo de los derechos de los
trabaiadores, promociono el proceso de industrializacion por sustitucion de importaciones
(lSl) y el intervencionismo estatal como estrategias de desarrolloa. Asirnismo, otorgo al
sindicalismo un papel fundamental en el sistema polit ico argentino.

En 1989, un candidato peronista, Carlos Menem, gano las elecciones presidenciales.
En su campafla electoral de caracter populista, Menem prometio aumentos salariales y
iusticia social, y amenazo con no pagar la deuda externa. De todos modos, al alcanzar
la Presidencia, implement6 polit icas de austeridad, l iberalizacion comercial, privatizacion
y alustes en el sector p0blico. Al igual que el intervencionismo estatal cuarenta aflos
antes, la nueva polit ica de l iberalizaci6n economica reestructuro las relaciones entre la
sociedacl y el estado. La principal organizacion laboral, la Confederacion General de
Trabajo (CGT), dominada por el peronismo, fue sorprendida por el giro radical en las poli-
t icas economicas. Sin embargo, acepto las nuevas reformas de mercacloy redujo el ntimero
de huelgas, de las trece que habia organizado contra el gobierno anterior del Partido
Raciical (l983-Bg) a solamenle una huelga bajo el primer mandato de Menem (1989 95)
L,os sindicatos peronistas, no obstante, fueron capaces de obtener a cambio concesiones
en las reformas de la seguridad social, la legislacion laboral y las privatizaciones.

Un proceso polit ico muy parecido ocurrio en Mexico en este periocio. En Mexico,
los sindicatos entraron en la arena polit ica durante la Revolucion Mexicana. En 1915
formaron seis Batallones Rojos que lucharon con el ejercito del presidente Venustiano
Carranza.  En 1919 organizaron e l  Par t ido Labor is ta,  que apoyo la e lecc i6n de los
presidentes Alvaro Obregon y Plutarco E. Calles. A cambio, los sindicatos obtuvieron
puestos pol i t icos y legis lac ion laboral  favorable que compenso su debi l idad en las
ner.;ociaciones colectivas con los empresarios. En 1936, el presidente LAzaro Cdrcienas
imouls6 l ir organizacion de la confederacion de Trabajadores de Mexico (cTM) y en
193t1, cuando {undo el Partido de la Revolucion Mexicana (PRM), integro a los trabajadores
en stt estructura sectorial. Los sindicatos funcionaron como rnaquinarias electorales
para el PFIM, que acabaria convirtiendose en el Partido Revolucionario lnstitucional
(F 'Rl ) ,  y  fueror t  inc lu icJos en su sector  laboral .  Asimismo, las organizaciones obreras
ofrec ieron a cdrdenas un pretexto -en la  forma del  conf l ic to laboral -  para la
rraciortali.zacion del petroleo en I9385. A cambio, los trabaiaciores recibieron beneficios

3 Hay n,lmr:rosos estudios sobrc los origenes ciel peronismo y su rolacion con el sindicalismo. Ver, por
e j . rmp lo ,  l ' o r ro  (199O) ,  Matsush i ra  (1983) ,  y  Murmis  y  Por tan t ie ro  (197O) .

a  L : r  indus t r ia l tzac ion  por  sus t i luc ion  de  impor lac iones  ( l s l )  e ra  una dc  las  es t ra teg ias  adoptadas  por  la
ntayoria dc los paiscs l:rl inoanrericanos despues de la Gran Depresi6n. Origirralmentc la ISI aumenlrj las tarifas de
lrl l l lorl i lclon prata reducir la cscasez dc moneda convertible provocada por la crisis, pero gradualmente se convirti6
. r r  un  pro lec jc ronrsmo ac t lvo ,  que inc lu ia  t ipos  de  cambio  subs id iados  para  la  impor tac i6n  de  insumos con mercados
ccrlados. La lsl crcd pocos incentivos para el desarrollo de industrias compctit ivas internacionalmente y para la
exp0r lac ton .

r'Numerosos estuclios analizan la relaci6n entre el sindicalismo, el partido V el estado en Mexico desde la
Revo luc ion .  Ver ,  en l re  o t ros ,  Kn igh t  (1984) ,  B izberg  (1990) ,  M idd lebrook  ( '1995)  y  la  ser ie  "La  c lase  obrc ra  en  la
hisloria dc Mexico" de la editorial Siglo XXl, en particular respecto al cardenismo el tomo 10, escrito por Le6n y
Marvan (  1985) .
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sociales y sus lfderes obtuvieron influencia polit ica en la arena industrial El PRI tambien
puso en prdiciica pollt icas de industrializacion por sustitucion de irnportaciones y rit i l izo
al estado como principal instrrrmento para el desarrollo economico.

Sin enrbargo, medio siglo despues los diriqentes sinclicales del PRI observaron
c6nro un presidente del PRl, carlos salinas, se convertla en principal promotor cie
medidas de l iberalizacion economica, reduccion cJel estado y otras reformas de nrercaclo
La principal confederaci6n de trabajadores de nivel nacional, la CTM (conlrolacia por el
PRI), apoyo explicitamente el plan de estabil izacion y las reforlnas estructurales cje
Sal inas,  tanto en pactos corporat ivos anuales f i r rnados con e l  gobierr ro y  r ;on
representantes empresariales, como en un acuercJo para aulnentar la proc|tctividaci
laboral f irmado en 1992. AdernAs, hizo una carnpaiia lavorable a ia rnLegracton (te
Mexico en el Acuerdo de Libre Comercio cie Anr€rica clel I 'Jorte (NAflA). A peseir c.lel
consentlmlento por parte de la CTM, el gobierno ignoro cztsi toclas sus denranclas pese
al reconocirl iento formal de la alianza enlre el f 'F-i l v el nrovinrrento obrero

La historia se repitio 1an-rbien en Venezrrela, cjoncle Accion Dernocr:lt ica frai.rla
traclicir. lnalmente promovido la derrocracia y el rracionalisrno, ast corto la organizacidrr
de los trabajadores. Durante su Jrrinrer gobierno (1946 4 B), Accion L)errnoc;ratica encabezd
ol surclimiento de sirrclicatos e itnpulso su movil izacion t, icieres srnil ic;ales de At)
plronrovicron la fLtndacion de la Coniecleracion de Trabajaclores cle VenezLrela (C1 V) y
su buro s indical  in tegro a los c j i r igentes s indicales en la  es l rL ic t r r ra c le l  paf t icJo.  I  os
sinclicatos sirvieron cle maquinarias electorales clir igrerrclo la lealtacj c[r los trabajadores
hacia AD y apoyando las polit icas ck: desarrollo aclecas basarlas en la intervenciorr
estatal y la lSl. A carrbio, el golrierno otorgo beneficios sociri l t--s y l l iborales a los
trabalaclores, y garantizo la influencia polit ica de los l ir leres sirrciic;a.i lest,

En 1988,  los d i r igentes s indicales apoyaron la carrc l ider turar  c le l  popul is ta Car los
Anrjres Perez en las eleccione;s prinrarias cle AD y en su c;anrpaha presrrle-:ncial A lo
largo cle su pritner ntandato err los aliros '7O, Perez habia cxtencjir, lo la i i ttervencion
estatal, establecido salaritts trinirlos y hecho rnas clif ici les los rlospri<los Pese; a ello, tras
asutrir el poder en febrero de 1989, Pr:rez sorprendio tanto a la oposiciorl crfpto & sLts
propios seguicJores con el anuncio del "Cjrein Virajc". L' l "f: iran Vira je" irrclula l iberirl izacion
cotlercial, aiustes macroeconotnicos y reforrrras eslrur;turales clel est:ido .Peretencontro
respuestas muy distintas por parte de sus aliacjt ls sincjici i les a las cle sus paires err la
Argentina y en Mexico. La C fV, controlada por AD, responciio a este Lrarnbio rle polrtica
organizando la pr imerat  huelga general  en la  h is tor ia  de Verrezuela,  seggir . la  por  u1a
serie de manifestaciones y otras htrelgas clue boicotearr:n rnLrcltas cie las relornras de
Perez en e l  sector  socia l  y  laboral .  L ,a oposic ion de la  CIV resrL l lo  cn var ias cqpcesiones
relacionadas con el nrercado de trabajo y las reforrnas de lar segilridad sociatl l-tasta rlue
las lntenciones re{ortristas del gobierno se atenuaron bajo la presion t1e prcttestas
sociales y de clos intentos de golpe de estatio por parle cJt, los rri l i tares

El viraie politico y el reto de los sindicatos

l -os g i ros pol i t icos que iuv ieron lugar  en la  Argerr t ina,  Mexico y VenezLrela estan
vinculaclos con el fracaso de las estrategias de interyericionisrno estatal e industrralizacion
por sust i tuc ion de importac iones ( lS l ) .  La cr is is  c je la  deucja de 1982 puso c ie re l ieve sus

6 Sobre  la  re lac ion  en t re  AD y  e l  r rov imien to  obrero ,  consut t . i l ,  en l re  o l f l r s ,  Ooppce ige  i1994)  y  t l lnc r  {1993)
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Itnrtiactones cJado que empeoro el deficit f iscal e incren.rentd las dif icultades de la
balanza de 5:agos. La inestabil idacJ rracroeconomica y la recesion persistieron a lo largo
r-le la ciecacla"perrl icJa" cle los afios'80. A su ternrino, los partidos obreros populsras er)
el glohierno en la Arctenlina, Mextco y Vr:nezuela hal-rian comenzado a implementar las
refr:rt las de tnercarloT ileg;Lrn Culqierrnarr y Tommasi ( 1998), los particlos de trabajadores
llerren una ventala conrpa.rativa en la irnprlementacion de polit icas de mercado que
gencr.tn incerrticlLttrrbrc err el elcctoi 'arlo ya qLle cuenlan con la contianza de este. Es
tlecir, es;os partidos sort nras creible,.s cuanclo rt;clarnan que el cantbio de polit ica se
cjebe a. un shock exooeno y no a la icleologia del partido. Sin embargo, cjacjo que los
particJos cie ba-qe lrrL;oral en el q;obierno tienen qLt€J superar Ia desconlianza del sector
etnpresarial haicia su cardcler previatrente populista para poder atraer inversion de
carpttal erl sl ls er:onontias, st"ts polit icas deben ser mas drasticas para dernostrar su
r:ornprorniso clc l levar a cabo pollt icas de ntercacto.

La itrpletnentacion drasltcr-r cle las reforrnas de mercac1o tiene, sin embargo,
costos para sirtclicalos y tral-rajadores cuya fortaleza previa crecio gracias a la expansion
estata l .  e l  proter ;c ionis tno,  los r rercacJos de t rabajo r ig idos y la  in f luencia pol i t ica La
liberalizaciot clt ' l  cotnercio incremento las diferencias inter e intrasectoriales entre
trabaja,rdores rl if icr,rlt; 'rnr-Jo la solidarriclacl horizontal ern los sincJicatos La cornpetencia
internaciotral y la privatizaci(rn provocan tarnbien la reestructuracion inriustrizl l y Ia
per-rJicla cle entpleos en sectores cluc habian estado altamente sindicalizados en el
pasacJo, reclttciendo asi la influencia relativa de los sindicatos. Un nrayor nivel de
cleseml,rleo cJebil ita el pocJer cle negociacion cje los sindicatos e incrernenta la inestabil idad
labor . r l  r le  sus b; tscse I  a  esta l r i i lzac i t in  rnacroeconomica basada en topes salar ia les y
en la aprertut'r l cotnercial reciujo aun nras su poder en las negociaciones salarialese.
Adcttrt is, la reforttta cje las rerlulaciones sociales y laborales afecta a las instituciones
que sosteniart la inf luencia legal y polit ica de los sindicatos (que iban desde cJesignaciones
en cornttes c1<; seqttridacJ sociail hasta monopolios cle representacion de los trabajadores)
y que ellos tto hubiesr:n siclo capaces de conseg,;uir por si nrismos basAndose solamente
en sll L)()(ier cje nec;oclaoi0tt cott cl enrpresariado Especialmentc, las reforrnas de
nrercado introducen utr alto g1;rcio rle rncertidunrbre sobre la posicr6n en el rnercado
laboral  c le las bases s indrcales en e l  fu turo,  lo  que a menudo les inouce a recnazar
catn l ; icrs .  fodos estos r : fectos son nrAs agudos en los sectores que han d is f rutado c ie
ntveles a l tos cJe proteccion oontra la  competencia en e l  pasado (conro e l  sector  publ ico
y la  i r rc lus l r ia)

/  Las  re { , : ' r tnas  r i c  mcrcado inc lu ian  nrcd ic las  dc  cs iab i l i zac ion  dc  cor to  p lazo  con lcnc i6n  f i sca l ,  l i bc ra l i za ,
c ion  f inanc ic ra  conrpetcnc ia  en  c l  in t r : rcambio  v  cn  las  tasas  c lc  in te r6s ,  l ibc ra l i zac i6n  comcrc ia l ,  p r iva t izac ion  y
rJcsrcqulacitrn clc la nrayoria de los mercados, incluyenclo el nrorcacJo laboral (Will iamson, 1990).

r rEr  la  A fqent ioe t ,  c l  c lescrnp lc , r  se  inc remcn io  dc l  6 ,5  o , /o  en  1988 a l  18 ,6  en  1995 ( INDEC) .  En Vcnczue la
a t rmcn l , r  (Jo l  6 ,9  o / .  en  l98B a l  9 ,6  cn  1989 y  a l  10 ,4  en  1990 aunquc 56  r4 r l r ; j ,1  a l  6 ,4  % cn  1993 (Betancot j r t  o t  a l j ,
1995r5) .  Er r  t ' "4ex ic r r ,  la  n rec l i c ion  c lc l  derempl4o  es  muy c l i scu l ida ,  poro  los  ind iccs  mds a l los  se  a lcanzaron cn  i983
v  1984 ( l { -O) :  l : r  o , r rnb i r rac io r t  de l  n ive l  , Je  c iesemplco  o f rc ia l  y  e l  de  la  economia  sumorg i rJa  da  luqar  a  mod ic iones
que mLrr)stran clrre r:rccio cicsde cl 6,8 o,/o cn 1989 hasta un 8 o/o en 1994 (Salinas, 1994).

! En la Af qcrrtina, la hipcrirrf lacion tedrlj lr un 36,3 "/o los salarios reales de la manufactura entre ancro cie 1989
y  mar , /c )  de  1991.  Inc luso  dcspr tes  dc l  ox i to  de  la  es tab i l i zac i6n ,  los  sa la r ios  rea los  de  la  manufac tura  cayeron un  12
% ent ro  ah ' r i l  de  1989 y jun io  c lc  1995 {Conse jo  T6cn ico  dc  Invers iones ,  1997:65) .  En Venezuo la ,  e l  sa la r io  indus t r ia l
roa l  ba j ' i  un  35  % en e l  L rc r io ( jo  en l rc  1989 y  t993 (UNIDO,  1998) .  En Mdx ico ,  los  sa la r ios  rea les  on  ta  manutac tura
sc  rc r - i r r je r r j t t  cas i  un  40  %,  cn t rc  1982 y  1988,  y  t r  pesar  de  su  mejora  durante  e l  qob ie rno  de  Sa l inas ,  no  recuperaron
e l  n ive l  a lcanza. l r .  rn  1982 ( l l_O)
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A pesar del efecto de las reformas de mercado en el sector laboral. los partidos cle
trabaiadores en el gobierno y sus aliados sindicales en Venezuela, M6xico y la Arcentirra
tenian grandes incentivos para negociar nrutuamente. Ainbas partes preferian evitar
conf l ictos costosos y tener gobiernos de origen populista antes que gobiernos formados
por otros partidos l levando a cabo las reformas de mercado. Sin embargo, ntielntras
algunos de los sindicatos estudiados colaboraron con sus aliados en el gobierno, cltros
optaron por el confl icto pese a poner en riesgo la gobernabil idad. 6Que crrc;unstancias
explican la lealtad o la deslealtad de los sindicatos a los partidos con los que
tradicionalmente estaban aliados? Ademiis, el exito de los sindicatos de trabaiadores err
la persecucion de sus objetivos tambien varia independientemente de si escogierorr la
colaboracion o el confl icto lPor que en algunos casos los gobiernos ot)taron por ceder
a las demandas laborales v en otros no?

l l .  Intereses, insti tuciones y el anAlisis comparado

Varias teorias aportan aproxinraciones relevantes para responder las Dreg;untas
formuladas mas arriba. Las teorias basadas en el papel de los intereses se han centrarjo
en clases, factores y sectores, como unidades de analisis. Estas teorias asurnen que las
preferencias polit icas de los actores derivan de sus intereses, y entiende rr las preiererrcias
pol i t icas de 6s los como resul tado de esos in tercses (Gourevi tch,  1986;  Rogowski ,  1989;
Fr ieden,  1991).  Algunas teor ias estudian los efectos de la  g lobal izac ic in y  de las
reformas de mercado en los intereses economicos de diversos sectores, ya sea expues-
tos versus protegidos o publicos versus privadosl0. De acuerdo con estas teorias las
preferencias polit icas de los empleados (y empleadores) en los sectores expuestos (o
protegicJos) internacionalmente estdn basadas en sus Inrereses economicos en los
mercados internacionales o en su dependencia en subsidios estatales. Estas teorias
aportan una explicacion solida de los origenes de las preferencias sindicales, basacJas
en su interes acerca de la l iberalizacidn economica. No obstatnte, estas teorias presentan
algunas l irnitaciones empiricas al explicar los patrones de interaccion en los casos
estudiados en este articulo porque se encuentran variaciones intrasectoriales pese a los
Intereses economicos en comun. Por ejemplo, a pesar de que tanto Mexico como
Venezuela son exportadores de petroleo y que su produccion esta monopolizada por el
estado, la reaccion de los sindicatos de los trabajadores del petroleo ante los intentos de
aumentar la productividad por parte de la gerencia fue diferente en cada caso.

Las teorias basadas en los intereses de los actores no prestan atencion al efecto de
las instituciones en la formacion de las demandas sociales. Variables institucionales
influyen en el poder de negociaci6n de los sindicatos y en su relacion con los gobiernos.
En concreto, explicaciones basadas meramente en el interes economico de los sindicatos
no pueden dar  cuenta del  efecto de los legados popul is tas o Ia rnf luencia de las
organizaciones sobre afi l iados que se encuentran inseguros respecto cJel efecto de los

1{r Por ejemplo, Friedon ('1991) presenta un argllmcnlo general sobrc las proferoncias scclorjalcs sobro
polit icas publicas; tambidn luego lo aplica a las preferencias sindicales respoLrto de poli l icas can'tbiarias err Fricrlcrr
(1995) .  Swanson (1991)  se  cent ra  en  coa l i c iones  in tc rc lases  basadas en  pre fer renc ias  sec tor ia lcs  cn  rc fe renc ia  a  la
dcscentralizacidn de las negociaciones coloctivas y al ajuste estalal. Los esluclios lalinoameri.ianos uli l i lan una
log ica  s imi la r  para  exp l i car  coa l i c iones  popr : l i s tas  en l re  t raba jadorcs  urbanos y  enrprcsar ios  indus l r ja les  q ' rc
producen para el mercado domcstico basadr: en la transferencia de recursos dcsde la cxportacii)n lra{:. ia sectlrrcs
pro teg ic los  para  la  indus t r ia l i zac ion  por  sus l i t r rc i6n  de  impor tac iones  (Cardoso y  Fa lc t to ,  1969,  O 'Donnc l l ,  1973)
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ll l .  Patrones de interacci6n entre sindicatos y gobierno

La interaccion entre sindicatos y gobierno implica tanto la ntovil izacion colrr: la
contencion sindical, y la capacidad para obtener concesiones ciel gobirlrnd r.(i l t est()s
nredios. La movil izacion se refiere a la protesta organizacla por !os srnciicaios rlLre afecta
las relaciones laborales, y es la nredida nras frecuente de cornportarl iento sinrj icai La
movil izacion puede irrumpir en la producciorr y erosionar al c;obierno especiainrente
gobiernos obreros en el gobierno, c.lacio que parte cJe su rr:clamo electc.iral se basa en su
control del sector laboral. La movil izacion suele rneclirse contanclo er nurnero oe
huelgas, su duracion y su dimension, pero los tipos de protesta varian en furrcion clel
legado inst i tuc ional  y  cul tura l l6 .  Mecanismos a l lernat ivos c ie protesta inc luyep
manifestaciones, boicots, sabotajes, huelgas cle harnbre y sentacias.

La interacci6n no solo se define en funcion de la rlovil izacior-r o la contenc)ion cle
los sindicatos. El gobierno puecle responder otorgarrrio o rechazarrdo concesiopes.
Dado que la movil izacion es costosa para los sinclicatos, los l ideres sindicales prefreren
amenazar con la huelga antes que llevarla a cabo. Si el sinciicalo es pocleroso. esta
amenaza deberia ser suficiente para obtener las concesirrr les quci ei 1;oi '; ierno pr.terle
otorgar porque el confl icto tambien genefa costos para el gobierno sin errbargo,
algunos sindicatos fuertes optan por el recrrrso cle la rnovil izacion para atlcanzar sus
demandas aunque el costo parezca innecesario. De heciro, hasta sinclici:tos cjelri les
que t ienen mas que perder  y  menos que ganar con la huelga,  en ocasiones optan por
perseguir "derrotas heroicas", usando la metafora c.le Golcien ( I99/)

Para entender esta irracionaliciacl aparente en el comport:rrnicnto cje los sirrclicatos
asi conro sus efectos (si hay alguno) en la actitr icl clel gobierno, corrtbine la reaccion cle
ambos actores en cuatro interacciones posibles. Cuatro categlorias surgieron de esa
clas i f icac i6n:  movi l izac idn ex i tosa u "oposic i6n" ,  

n iov i l izac ion fa l l ida o " res is lencia" ,

contencion exitosa o "cooperacion", y contenci6n fall i ,:Ja o "suborcJinacion" 
[,a clasificaciorr

se presenta en e l  cuadro 1.

CTJADRO 1
Clas i f i cac ion  de  in te racc iones  pos ib les  en t re  s ind ica tos  y  gob ie rno

relormas cie mercado sobre sus intereses futuros. Los andlisis institucionales, en cambio,se cenlran tanto en las instituciones plbticoJormalesqueinttuyen soore la respuesta delos gobiernos a las demandas sociaies, como en las institucioi"" i i i io""onomicasquedan forma a las presiones clistributivas de las organizaciones sociales (Garrett y Lange,1996) Acerca del primer tipo de instituciones, loi estudior ro"luni"s*obre l iberalizacioneconomrca se centran en, er anarisis de ros gobiernos y se fi jan en su capacrdad paracontrolar demandas sociales que puedan ate"ctar las reformas de mercadolr. Acerca clelsegundo tipo, la l i teratura sobre corporatismo cjestaca el papel Ju uuiiuor". organizativasde nivel macro, como la dinamica interna de los sindicatos y las alianzas particlarias delargo plazo, en la formacidn de las preferencias de los sindicatos y oe sus estrategiasfrente a los gobierno. ' ' . fu  vers idn neocorporatrs ta en Europa occidentar  asume raexistencia de economlas abiertas y de corporuiirrno societario. La version latinoamericanaasume economias cerradas y pone un peso mayor en la uti l izacion de las institucionesestatales para controlar la organizaci6n de los trabajadorest3.
Mientras que las teorias centradas en los intereses no tienen en cuenta lastnstituciones, el analisis institucional macro dificulta la explicacion rie ra variacion en elcomporlanliento sindical en el misnro paisla. sin embargo, ios "asos estucjiados muestrandiferencias en la interacci6n entre sindicato y gobierno dentro de cada uno oe tos paisesernatrzados. Asi pues, siguiendo er camino abierto por pizzorno (i9zg) y crouch (i9g2),y renovado por los estudios conrparativos mas recientes de la poiit i .u sindical ante losefectos de la globalizacion o de las reformas cle mercado en los diferentes sectores ypaises15,  propongo un cambio en e l  foco de anal is is  para entender a los s indicatoscomo organizaciones a partir de sus interacciones con el gobierno en diterentes contex-tos En este articulo esgrimo una teoria partidrsta para entender la interaccion entregobierno y sindicatos que puede aplicarse tanto a confederaciones nacronales en dis-trrl los paises como a los propios sindicatos en sectores diferentes dentro del nrismopais Fsto es asiya que esta teoria se fi ja en la interaccion de variables que pueden dife-renclarse en cada contexto. La cornparacion entre paises y sectores drstintos permitedistinguir el efecto de intereses a nivel sectorial y de instituciones a nivel nacional

, , . -  , . " N c l s o n ( 1 9 8 9 y  
1 9 9 0 ) , H a g g a r c l y K a u f m a n ( 1 9 9 4 y  1 9 9 5 )  y R o d r i k ( 1 9 9 6 ) , p o r e j e m p r o , a s u m c r r  q u e r alrlrerali ' /acion conccnlra costos y da berreicios difusos, l-,acicndo difici l la organizaci,in dc la accirin colccliva crr:lfrovo a la relorma Asi, la aplicaci6n dc la reforma implica la frustracion clc la risistcncia socielal y cl aisl.rmicrrto dclos poli l icos rcformisl 'ts En la situacion concrela clc Amdrica.Latina, Acuna y snrith (1994) y corr.rgha, y Malloy(199'1) tarrrbidrr {lcstacan la combinacion que alguros poliricos l lcvarr a cabo de represion, cooplacron y aicramicntcrparar la inrplenrenlacion de rcformas dc mercado.

1 : rEn l re  o t ros '  sc l rmi l le r^ ( ,1974) ,  camcron (1984) ,  Lango (1984) ,  Catmfors  y  Dr i f f i l l  (1988) ,  car rc r t  y  Langc
1 
r?85)  y  Lar rgc  y  Tscbc l i s  (  1995)  han es lucJ iado * r  o roJ i r  J "  la  dens idad y  la  concent rac ion  s rnd ica l ,  de  la  cc r r_trali/acirn cic ncgociaciones saiatialcs y do la afi l iacion partidrria en el comportamicnto sindir:al y en ros crcctos clc este.1 r  Er r  ia  dc f in ic i r in  o r ig ina l  c le  schmi t te r  (1924) ,  los  in le reses  organ izados  en  e l  corpora t ismo, ,soc ie la l , ,r:t l tgioron tle ntancrat nlas aut6noma del eslado que dal corporatismo "estatal". 

Los eslualios comparados l irt inoelme-ricrirn: cri[atizarr ta "incorporacion",estatal 
del t iabajo tC,j if*r. V Coll ior, 1979, 1991) y el caracter profuncjamenteIjoli l ico de l:r actividocJ sindical dado ei alto rrivel aJ i. ' t",-ui,-,",on estatar (zapata, r986 y 1g93). Los estrdios decasos confirman esta visic,n. C,.1an por un arro nivc,o.,"*-"ll,",li'1ff[i;fffi?JfJ^.i:'":i:fi::H:il.Hff:?iJ[?,:"r*. * "","",",i

ra En un trabaio cle caraclcr insti lucionalista sobre las lormas sucesivas que adquiere la alianza entre lasr'rrganizacioncs dc trabaiadores y los particlos laboristas, srigru., (199g) se fi ja en los costos exlernos que losl)arl ldos polit icos gcneran cn la toma de decisiones de ios sindicatos a nivcl nacionai. en camoio, yo propongocstudier las dinamicas irrternas de los sindicabs y a nro.lJon ra competencia en la reracion cnlre ros ricreras o ros. r l t l i adn :  V  los  l ,d r l idos  po l i t i co t  .
'" [-os volumencs cclitados.por Golden y Ponlussorr (1992) y canclland y sil (en prensa) aportan una buenanruestra der trabaio reciente en esta direccion en relerencra a paises aesarrotLcioa v"ni*"ia,,", respecrivamenle.

Concesiones

No concesiones

!o1ten9io1
Contenci6n exitosa o 

"cooper 
ac i 6r t 

"

Contenci6n {allrcia o "subctrclirncion"

Movi l i :ac ion

l i l , t i i t Z a t . i , l r  r ' ^ , h r : ; , r  r r ' i { r ,  . , . . , , ' , ,

Movi l izar  : i i r t  la l l i r , ia  o ' resrs/errcra

Esta c las i f  icac i6n se apl ico a las pr inc i t r la les coniederaciones laborares lacronares
en la Argentina, Mdxico y Venezuela, as1 comci a sirrclicatos en cinr;o sectores aleclacjos
profundamente por las reformas de mercado: autornotriz, eclucac;ioi-t, elecrriciclacj,
petro leo y te lecomunicacioneslT.  Las confederaciones laborales r rar . ; ior ra les son la CGI '

lb Debido al efeclo de los l imitcs culluralcs e institucic'nales. la movil i.taci. ir, se rniclio cle diversas ntar,eras
Por ejemplo, el significado de una huelga gcncral err la Argontina, doncic fran ocurrido lrccruenlcnrcirle cofr
anterioridad -incluso bajo gobiernos peronjslas (McGuire, 1997)- es cjistinto al dc una huclea generat en venc.zuela,
donde semejantes movil izaciones no se habian usado antes como mcclios de protesla par;l exi)resar clenrarrdas
economicas  (E l lner ,  1993) .

17 Las confederaciones nacionales son orgarrizaciones nrultlsectonales dcl aririr i lo er;cinori-i ico a las que los
s ind ica los  se  adh ieren .
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El cuadro 2 muestra que los casos estudiados aportan una var iedad c je
observaciones con interacciones entre sindicatos y gobierno sin ningun patron aparente
a nivel nacional o sindical, i lustrando la necesidad de ir mas alia Ou las variables
estatales y sectoriales. Las ceidas tnarginales al f inal del cuadro muestran que cada uno
de los paises estudiados presentan al menos tres tipos diferentes de interaccion a pesar
de encontrarse en contextos similares (clefinidos en t6rminos de institucrones polit icas v
condiciones macroecondnricas). A lavez, las celdas marginales a Ia derecha del cuadro
tambien muestran interacciones diversas en cada uno de los sectores econonricos
anal izados a pesar  de la  s imi l i tud de in tereses.  En la seccion s iguiente propongo una
hipotesis que explica esta variacion.

lV. Una teoria partidista de la interacci6n entre sindicatos y gobierno

Los afi l iados de los sindicatos tienen preferencias distintas acerca de salarios.
cortdiciones de trabajo y estabil idad laboral en funcion de sus alternativas personales
en el mercado de trabajo Los l ideres sindicales, pues, agregan sus demandas en una
combinacion particular de tales preferenclas. Los l ideres sindicales tambien orqanizan
acciones colectivas (ya sea huelgas o contenci6n) y hacen posible el conirol del
cornportamiento de los trabajadores durante el periodo de transformacion de la accion
en benef icios (Pizzorno, 19lB:278). Asi pues, los dirigentes sindicales, como repre,
sentantes de los trabajadores, son sus agentes en los intercambios con el gobierno.

No obstante, los sindicatos no son agentes perfectos y las preferencias de los l ide
res sindicales no tienen por que ser identicas a las de los trabajadores (crouch,
1982:161)21.  Los l ideres s inrJ ica les tambien t ienen en cuenta sus propios oblet ivos,  y  no
solo los de los trabajadores, en sus negociaciones. Por ejemplo, los l icjeres slndicales
pueden buscar ventajas ideologicas o materiales mientras act0an como representantes
de los trabaiadores, o quizas prefieran maximizar resultados a largo plazo a concentrarse
en los objetivos de corto plazo de los trabajadores. Por ello pu6de asumrrse que ellos
quleren maximizar la supervivencia en el l iderazgo Es decir, cualesquiera sean los obje-
tivos cJe los l ideres sinclicales, su primera l imitacion es "permanecer 

en el poder porqle
s i  no no ser ian capaces de perseguir  sus objet ivos"  (Farber ,  1986:1oBO).  Asi  pues,  mien,
tras sus objetivos pueden percibirse como un costo en su papel de agentes en el inter,
cambio, los l ideres sindicales estan constreiidos por las preferenciaJde sus bases en
tanto que quieren evitar ser reemplazados como agentes de Ios trabajadores22. Los l ide-
res sindicales quieren evitar ser reemplazados por rivales internos o externos. pueden
ser sust i tu idos por  l ideres nuevos que proponen demandas s indicales d is t in tas (compe-
tencia de partido o de l iderazgo) o sus afi l iados pueden abandonar el sindicato para
afi l iarse a otro cuya orientacion les parece mas atractiva (competencia entre sindicatos)23

. 
2l Las imperfeccioncs de la acci6n sindical pueden rcsultar ventajosas para los trabajadores quc selcccio,

nan l idc res  s ind ica les  no  s6 lo  para  quc  oxprescn sus  demandas,  s ino  tambi6n  para  quo las  a r r rcu ten  y  para  que
calculcn los bcnellcios de los intercambios que se producen a largo plazo.

?2 Farber (1986) considcra que las restricciones democralicas en el l idcrazgo varian closde casos en los que
csas rcstricciones son tan amplias quo los l idcres pucden maximizar su funcioriobjetiva sjn tenor en cuenta los
limites del proccso polit ico (dictadura) hasta casos en los que los dirigentcs esten constrefl idos por el procescr
polit jco y por la necesidad de responder a las bascs. Sin embargo, Farbei lambien clemuestra que la postbil idad de
desobee-limcia e insurrecci6n por partc de las bases l imita a los l icleres incluso on denrocracias imperfectas

1r Descle un punto do visla hirshmaniarro, el reemplazo de unos dirigentes por otros puoc,e entendcrse como"voz" 
en cl seno de la organizaci6n, miontras que cl abandono dc la organizacion pror parie de los afi l iaclos ouede

asemojarse a su concoplo de "salida".
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argenlirta la crM Mexicana y la crV venezolanals [-os sindicatos estudiados organizansectores que estabart bajo la aclministracion del estado con la excepcr6n del sectorautonrotf iz, clue clisf rutaba de proteccion preferenciar en ros tre, puisurrb. rato, a"rto,.*ase escogierolr porqLlc sus condiciones pasadas rr:forzaron su pode' de negociaciorrduratrte el perir:clo c_le protecc;ionisrno, pero los hicreron mas vulnerables a la l iberalizacioneconcrrnlca y a la reduccion clel estado. Este diseio cle la investigacion facil i ta lacomparar:i6n entre paises, sectores e incluso entre diferentes niveles"cie organizaciorrsirrclical y la diferenciacidn del efecto de las variables independientes en las variablescleperrdientes en estos contextos ciiversos. Dado que la rnitacj de los sinclicatosexperimentaron tln carrrbio de e strirtegia durante el periodo bajo estudio, cacla cincjicatocuenta r:orr clos observacione s cle modo que se dobla el numero total de observaciones(N -  lB x 2 = 36)  para lnostrar  l ; l  cont inuidad o e l  canroro en tas estra legias s indicales2oF-l r:uaciro siquiente res[Jrle tocjas ras intcraccione,s estudiadas, por sector y por pais['as fic-'chas r]rue slrar er paso del t ienrpo entre ra prmera y ra segunda observa'on l-osindicadores cJe movi l izac ion y c le cor tcesiones se Incruyen en los cua6r.s  crer  ap6ndice.

.  
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Notas: C = 'rrolreraciri. (cr.,.le'r;io. exitosa). S = subor,Ji^aciO,', 1"o,.,tunir,., tfii,lol. 

-

O =.rposic i6n (rnovi l izacjon er i tosa);  R = resistencja (nrovi l izacion fa l l ic la)-

18 Err los lres Paises comParo las rclpueslas clc las principalcs confedcrar--ioncs naii,rnalcs a uila seric dcpo l l l r cas :  cs lab i l i zar : i6n '  p r iva t izac ic in ,  l i k ' c ra l i za . i c ln , ;omorc ia l ,  segur ic lacr  soc ia r .  canrb ios  on  ras  rogurac ioncs  rJc  raorqanizaci6rr laboral y f lexibil icJad cn cl rncrcad.r clo frabaio 
-'

1q l-c'-" s1'tt1;ttutot orgcnlinos iocluicios en csle esluclio son cl sinclicato de MccSnicos y AIinos dcl rransporlcALrt.rm,,lor (SMAIA), la Fodcracj(in Arcentina dc trabalait,rres (:ic Luz y Fucr./a (FATLyF), la Fedoracion dc Obrcrosy Entplca': i.s Jelefirnicos do la Rcprl; l ica.Arqnurinu l ioEr;iy, la Federacion cro sindicatos unrdos pcrrolcrrrs clelEstado (st-lPF) v la confr:dcracion c1c Trabaiicloros ,:e la Eiucacion de la Republica Arllentina (crERA) con susr i r rc j i r :a los  r i va les .  En M6x ico ,  las  ugan i .zar : iones  de  t raba jad , r res  es luc l iac las  son e l  S ind ica lo  de  To le fon is las  dc  laRopublir- 'a Mcxicarra (srRM), cl si ircl icnro.ro riuba1"oJr"i-p"rrot"ro, de la Republir:a Moxrcana (sfpRM), elSindicato fvlexicano clc Eleclricistas (sl\4E), ol slncto.nro t.t"cional de TrabajarJor";;; l; iou"""ion (5NTE) y elsindicalo l{)cal dc trabajadores tie Ford Motors en crurirren.' i,., vone/uela, se incluyen la Fcderaci6n de Trabajado-rrs dc Toli lrrnos (FETRAI.EL), 
f l1{gragi.n 

de Trabajadores de ra Electricidad (FETRAELEg), ra Fedoraci6n deliabiriac[)rcs Pelroleros (FEDEPFTRC)L), la socci6n oJ roiJrtroro|., oc ta reoeraci6n u"]robuln.toru, dcl scr:tor.Automot r iz  (FETRAUTOMOIRIZ)  y  los  mr i l t ip lcs  s inc t i ca t . rs  en  e t  sec tor  de  la  cducac i6n .  En los  t ros  cas . rs  ana l i ce  e l[ ' roceso dc  rccs l ruc lu rac ion  y  c ic  rc fo rma in t lus l r ia l  que imp l icasen negoc iac iones  con los  s ind ica tos  menc ionados.3l Los carrbios en la variable inclepondienle de una categoria a orra se usaron, cuan.Jo tuc posiblc, comopuntos  dc  d iv is ion  enha ambos per lodos  c r tanc lo  no  se  encuont ran  cambros  en  la  var iab le  inc lepcnd ion te ,  la

;:l l , i ,. ' ;"" 'u" 
se baso en la iniciativa de dos tip,rs rle reforma (pror cjemplo, privatizaci6n y recslructuracion) si cra
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Intentos previos de mantener el l iderazgo han llevado a los dirigentes sindicales a
construlr alianzas duraderas con partidos polit icos para complementar su fuerza industrial
con influencia polit ica. Los partidos polit icos han encauzado las demandas de los
trabajadores a travds del estado y favorecido la movil izaci6n de apoyos por parte de
otros sectores sociales (Valenzuela, 1994). Las alianzas partidarias construidas en
estos intercanrbios historicos crearon lazos de lealtad entre partidos y sindicatos,
influyendo asi tanto sobre la capacidad para negociar como sobre las actitudes de los
lideres sindicales hacia el gobierno. Asi pues, la lealtad al partido implica que, en
igualdad de condiciones, los l ideres sindicales deberian preferir la contencion cuando
sus partidos aliados ocupan el gobierno y la movil izacion de sus bases cuando sus
aliados se encuentran en la oposicion2a. Por lo tanto, si los dirigentes sindicales aliados
con los partidos pollt icos en el gobierno son reemplazados por otros l ideres asociados
con parlidos de la oposicion, el cambio no solo los afectara a ellos, sino tambien al t ipo
de interaccion entre el sindicato y el gobierno.

Los estrategos polit icos tienen en cuenta el efecto de la lealtad al partido en las
actitudes de los sindicatos. Dado que sindicatos leales pueden facil i tar la puesta en
practica cje las polit icas del gobierno y proporcionar apoyo electoral, los polit icos en el
gobierno deberian preferir premiar su lealtad antes que dar concesiones a sindicatos
que no estan vinculados al partido en el gobierno25. Especialmente, dado que dirigentes
sindicales no a l iados,  s in v inculos ideologicos o e lectora les a l  gobierno,  t ienen menos
incenlivos para la contenci6n. Por lo tanto, la identidad del partido en el gobierno afecta
lzl dinAntica organizacional de los sindicatos. La lealtad partidaria facil i ta la satisfaccion
de las demandas laborales al inicio de la alianza. Sin embargo, si las reformas de
mercado implementadas por partidos populistas aumentan la incertidumbre de los
trabajadores acerca de su futuro, las lealtades partidarias pueden acabar siendo
contradictorias con las dentandas de estos, afectando asi la supervivencia en el
l iderazgo y los incentivos de los dirigentes sindicales en su interaccion con los gobiernos.

Competencia partidaria o de liderazgo

I a ciiversiclad de afi l iaciones entre particlos y sindicatos implica que varios partidos
atraen a l i ls organizaciones de trabajadores. En Europa, estos partidos suelen ser
cotnunistas, socialistas o denrocrata cristianos. En America Latina, los partidos populistas
de trabajacJores consolidados han competido historicamente con otros partidos de
izquierda por la influencia en los sindicatos. Los nrayores costos de la competencia
entre l ideres en un contexto menos democratico tambien aumentaba el valor de los
subsidios concedidos por los paddos polit icos en Am6rica Latina. La competencia por
el l iderazgo entre rivales asociados con partidos polit icos diferentes puede ocurrir tanto
dentro c'ie un lr 'r ismo sindicato a modo de competencia partidaria, como a trav6s cie
sindicatos distintos, combinando competencia partidaria y sindical por un numero mds
elevado de afi l iados. Cuando el l iderazqo sindical afin con el oartido laborista se

2r Kr:rpi (1978) explica este patron como el resultacto de una compensaci6n entre recursos industriales y
poli l icos. Err cl conlexto de America Latina, Zapata (1986) explica la regularidad de huelgas polit icas por la influencia
dc la acci6n estatal en las rclaciones industriales.

21'El cosb cle las negociaciones con lideres sindicales no aliados es mas alto debido a la falta de confianza
nlulua mientras que una partc de los costos de acci6n puede indirectamente ir a favor de los partidos de la
opos ic ion .
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encuentra sin competencia, como le ocurre al sindicato de teldfonos mexicano, existe un
monopolio partidario. Cuando Ios activistas de partidos diferentes compiten o incluso
comparten posiciones de l iderazgo a trav6s de representacion proporcional en la nrisnra
organizacion, como sucede en la cTV venezolana, existe competencia partidaria

En algunos casos, facciones diversas del mismo partido compiten por el l iderazgo
sindical. Para los dirigentes sindicales aliados, esta forma de contpetencia irnplica el
riesgo de ser reemplazados en su papel de representantes sindicales Para los particlos
de base laboral en el gobierno, corlpetenoia particlaria significa que licleres sinclicales
aliados pueden ser sustituidos por activistas hosti les aliarlos con la oposicion La
cotnpetencia por el l iderazgo entre facciones solo implica riesgo si existe la posibil idacl
de que la faccion ganadora rompa su alianza con el particlo para unirse a la oposici6n.

Si  los d i r igentes s indicales perc iben que la competencia entre l ideres crece (por
ejemplo, perdiendo las elecciones sindicales locales), intentaran recupefar a sus
seguidores para evitar ser reemplazados. Si creen que lic.leres rivales se benefician por
su contencion frente a las reformas cle mercado, sus incentivos para la nrovil izaciorr
aumentaran a fin de evitar ser sustituidos por otros l ideres. En ese caso, el l lanracJo a la
movil izacion tiene el proposito de mostrar a sus seguiclores que no se han "vendido". 

Fl
deseo de mantener su l iderazgo incrementa sus incentivos para la rnovil izacion -incluso
cuando no es la mejor estrategia teniendo en cuenta la informacicin disponible- f)orque
si pierden el control de sus organizaciones no podran continuar neclociando.

Competencia sindical

La cotlpetencia sindical, o fragmentaci6n organizacional, se refiere a la rivalidad
entre sindicatos para la representacion de trabajadores en el nrisnro sector. [n algtirros
casos, hay un monopolio sindical y un solo sindicato representa a tcldos los trabajaclores
del sector. Por ejemplo, el sindicato mexicano cJe maestros era el unico en el sector cle
educaci6n y los docentes no tenian otro remedio que afi l iarse a ese sinciicato. Fn otros
casos,  hay competencia s indical  y  var ias organizaciones compi ten por  la  af i l iac ion c ie
los mismos trabajadores. Por ejemplo, trece fecleraciones cornpetian por la representacion
cie docentes venezolanos en 19g1.

L.a fragmentacion organizativa introduce la neccsidacl de coordinar la acciorr cle
diferentes sirrdicatos para organizar la accion colectiva, ya seit para la nrovil izacion o la
contencion. cuanto mayor es el numero de sindicatos compitiendo por los nrismos
afil iados, tnas dificl l resulta la coordinacion cje la ac,-cion colectiva (Olson, 1920 4t.]) L a
competencia s indical  hace c lue la  coordinaci6n y su desarro l lo  sean r r ias costosos,  ya
clue tienen que crear incentivos para atraer nriembros de c.rrganizacioncs rivales26. [-os
slndicatos que intentan atraer a afi l iados cle otras organizaciones rle trabaladores
suelen actuar de maneras distintas con el proposito de ser rrras atractivos a ft ituros
afi l iados. Esta situacion se agudiza si los sinri icatos se rclerrti l ican oon partidos distintos
que generan no s6lo actitudes diferentes hacia el gobierno, sino tanrbien coslos cle
negociacion diferentes a cada sindicato.

26 Golden (1993:441) demuestra que la coordinacidn en las negociaciones salari.rles es mes frecuente
cuando el monopolio sindical es alto porclue la competencia por conseguir un mayor r,umoio dc afi l iados ,,aumenta
los inccntivos dc los sindicatos para tlatar de rnaximizar sus ganancias salariales para relener a sus afi l iados y para
alraer a los de sus compelidores .
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Aciemas de los r:ostos de r:oordinacion, la diversicjad de sindicatos hace que el
sinciicalisrlo sea tarrfri4n mas debil que si la representacion de los trabajadores en ese
seclor se r:r:ncenlrasr; en urr sinrJicalo rnonopolistico unico, ya que los dirigentes de
r;aCa sinclir:ato controlan la nrovil izacion o corrtencion cle tan solo utra parte de los
tratrajaclore;s. Oonro rr:sullarJo, el gofrierno no valora tanto su interaccion con cada
si r r rJ ica lc i  [ )orquc s i lbe c lue va a tener  que establecer  negociac iones mul t ip les dentro de
urr  rn isrno sector ,  lo  c lue increrrenta lcs costos de negociac ion Asi  pues,  aunque e l
gobierrro prefiera 6rrerniar i i  sinrJicartos ieales, no deberia estar tarl dispuesto a dar
conr ;es iones a s indicalos err  cornpetencia,  dado que son mds debi les que los s indicatos
rnonoprol ls t icos y que e l  pro()eso r ie  negociac ion es mas costoso.  Es deci r ,  la  respuesta
r lel qotrierno a los sinciicattrs leales este rras relacionada c;on la {uerza del sindicato que
con su n ivel  c le nrov i l izac ion.

La teoria partidista de las interacciones entre sindicatos y gobierno

[:l efecto de la conrpetencia sindical y de la competencia r:or el l iderazgo en la
interaccion entre los c l i r igentcs s indicales y e l  gobierno depende de la ident idad del
particio en el qobiernr-r Cr-ri lntio los partidos de base laboral implementan reformas de
nlercado,  Icrs l ideres s inc i ica les estan d ispuestos a colaborar  a pesar  de la  incer t ic juntbre
y e l  rnalestar  cJe sus Lrases,  en funcion de leal tades de larga data con sus a l iac los
t radic iorra les l -os d i r iqentes s inc l ica les leales estAn predisprrestos a colaborar  y  pueden
esL)er ar algr:nas conr:esiones a carnbio. AdemAs, estdn mejor informados sobre los
compronr isos y lars I inr i tac iones de los par t idos con los que estdn a l iados y pueden
evaluar nrejor la necesidacJ de inrplementar esas polit icas

Sin enrbarrlo, r: l c;arnbio de polit ica de Ios partidos laboristas deja vacio el espacio
populisla cle aqLlellos que no estaln de acuerdo con las reformas de mercado. Los
;;i irt i t los polit icos t. le izquierda en la oposicion o los polit icos disgustados que abandonan
el particlo gobernante (err terrninos ideologicos) pueden aprovecharse del cambio de
pol i t i r ;a  para ocupar ese espacio.  Este movimiento puede fac i l i tar  e l  crec imiento de
act iv is tas s inc l ica les rn i l i tantes a l iados con par t idos pol i t icos o facc iones de un par t ido
que se oponen a las reformas y que agudizan la competencia entre par t idos y de
lirleri lzqo [:n realidar.i. en lc,rs lres paises_estucliacJos emergieron partidos polit icos
nuevos ( lue ocupan ese espacio poprul is taz/ .  La apar ic ion de nuevos par t idos tambi6n
favorec:e clue la cornpetencia entre facciones se convierta en conrpetencia partidaria. A
la vez, esta aLrnrerrta la posibil icjad de rlue se l leven a cabo mo.vil izaciones. Estos
efeclos son ryrAs probables en sectores rjonde los trabajadores encuentran un alto nivel
cie incr:rt it1unrbre sobre el canrbio repentino de lo publico a lo privado o de la proteccion
a Ii l  apertura, lo clue puecle l levarles a optar por la movil izacion. Ademds, las reformas de
nrercatlo pueden acentuar la competencia entre sindicatos, provocando divisiones
sobre corno responcler a ellas o agravando la dif ici l distribucion de recursos escasos
entre sindicatos rivales. Con el proposito de atraer a afi l iados de otros sindicatos para

l ' l  Las rcforrnas cie morcau,:r gcnerar.rn urla nueva convereencia crit ica en la polit ica electoral de estos

fa is .s  ( jun lo  a  un  proccsa j  s imu l ta ineo dc  dcmocra l i zac i6n  y  de :cent ra l i zac i6n)  quo d io  lugar  a  la  apar ic i , in  de
nLtcvrts partidos c, ,: l ivistones en los partidos de trabaladorcs en ol gobicrno. En la Argentirra, el FREPASO o Frente
para un Pais 5lc' l idario srrrgi,5 como cscision del pcrr:nismo. Fn Mexico, sc form6 el PRD o Partidrr de Ia Revoluciirn
Dcmocr i t i ca  a  F ,ar t i r . l c  una d iv is idn  en  c l  PRl .  En Venezue la ,  Causa R l leg6  a  conver t i rse  en  un  par l ido  po l i t i co  de
esr,'ala nacional, al qtrc siotrieron un Trrlevo coniunlo dc op,cioncs polit icas que dicron una forma nueva al sistema
bir,,artir j i  sla tt acli,; ional.
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ampliar su representatividad en esas disputas, los sindicatos rivales son miis propensos
a intentar diferenciarse enke ellos sobre la base de boicotear los esluerzos de coordinacion
para el intercambio con el gobierno, debil itando asi a todas las organizaciones sindicales
en ese sector.

Estas condiciones explicativas no son est6ticas. La identidad del partido en el go-
bierno cambia con las elecciones. La competencia entre sindicatos y la competeni;ia
entre partidos en el seno del movimiento sindical tambien puede cambiar. Aunque los
gobiernos no suelen poder manipular estas variables a codo plazo, sus pollt icas pueden
influir sobre estos cambios. Las reformas de mercado en concreto pueden afectar todas
estas variables mejorando o empeorando las oportunidades electorales del partido en el
gobierno, generando nuevos retos para los dirigentes sindicales y haciendo mds difici l la
coordinacion de las estrategias de los sindicatos. Si se producen cambios en las condi-
ciones explicativas, deberian ocurrir cambios en la variable dependiente, explicando asi
variaciones en las interacciones entre sindicatos ygobierno durante el periodo estudiado.

Teniendo en cuenta estas condiciones explicativas, el siguiente cuadro resume
las interacciones esperadas entre sindicatos y gobierno cuando un partido de base
laboral implementa reformas de mercado:

CUADRO 3
Condiciones previstas para sindicatos leales y gobiernos populistas

CoMPETENcIA pABTtDARtA poR EL LtDERAzco

CoMPETENCTA

ENTRE SINDICATOS

POF AFILIADOS

MoNoPoLlo
(un sindicato)

CoMPETENCIA

(varios sindicatos)

MoNoPoLro

(,n rr!!Q___ __
CooruHACtoN

(conterrciorr exitosa)

SrJuoRDrNAcroN
(conterrcion fallida)

Ot'oslcloN
(movilizacion exitosa)

RESrsrENcrA
(movi l izacion fa l l ida)

La "cooperacion", o contencion exitosa para la obtencion de concesiones, es mds
frecuente en la ausencia de competencia sindical y de partidos -cuando solo un
sindicato org aniza a todos los trabajadores y esta af i l iado con el partido gobernante-. La
lealtad al partido reduce los incentivos para la movil izaci6n y facil i ta las negociaciones,
mientras que el monopolio sindical incrementa el poder de negociacion del sindicato
porque el gobierno persigue la colaboracion de un sindicato fuerte y leal.

La "oposicion", o movil izacion exitosa, es m6s probable en casos de creciente
competencia entre partidos y monopolio sindical -cuando los dirigentes afi l iados a
distintos partidos compiten por el control de un solo sindicato*. La conrpetencia
creciente entre partidos basada en protestas sobre las consecuencias del cambio de
polit ica hace que los incentivos para una movil izacion "irracional" auntenten2s, porque
los l ideres de los sindicatos aliados temen ser reemplazados y las secciones controladas
por organizaciones rivales ya se han movil izado. Dado que el sindicato es fuerte, es

28 Dado que el monopolio sindical refuerza al sindicato y hace que el gobierno obseruc su fortaleza, parece
innecesario demostrarlo cn terminos de la inleracci6n externa, pero la competencia partidaria da pia a que los
lidcres sindicales protesten por razones relacionadas con su poder inlerno.
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probable que los gobernantes ofrezcan concesiones para que los dirrgentes laborales
aliados puedan demostrar ser mAs exitosos que sus rlvales.

La "subordinacion", 
o contencion fall ida, es mas posible que resulte a partir de la

competencia entre diferentes sindicatos aliados con el partido en el gobierno. Mientras
la lealtad al partido facil i ta la contencion, Ia competencia entre siridicatos debil ita atodos los s indicatos a pesar  de su leal tad.  Los gobernantes pueden escoger at rarse conel sindicato mas sumiso. Esta seleccion deberia favorecer que los sindrcatos optasenpor ser dociles para evitar perder recursos y resultar menos airactivos a los trabajadoresque otros sindicatos rivales

La "resistencia" 
o movil izacion fall icla es ntdrs frecuente cuando la conrpetencia

entre partidos y la competencia sindical se superponen -sindicatos rivales aliados conpartidos distintos-. La competencia entre sindicatos debil ita el sindicalrsmo y, junto conla competencia entre particios, hace que la coordinacion resulte mas difici l. Los sindicatos
asociados con los partidos cie la oposicion protestan para diferenciarse cle los sincJicatos
leales cooperativos Si t ienen exito en atraer a ali l iados debido a su actitud Oetigerante,
los sindicatos leales se volveran mas combativos para evitar la perdida cle afi l iados aun,que la competencia entre sindicatos los debil ite y reduzca sus posibil idades de 6xito.

V.  Apl icac i6n de la  teor ia par t id is ta en la  Argent ina,  M6xico y Venezuela

De acuerdo con la teoria particl ista, las interacciones entre sindicatos y gobiernos
en la Argentina, M6xico y Venezuela deberian haber experimentado los efectos de lcjsvinculos parlidarios ya que ros partidos en er gobierno son de base raborar y con una
fuerte influencia en er movimiento sindicar. En este contexto, ra comperencra por ell lderazgo <jeberia haber increnrnntado la probabil idad de movilLacion y la conrpeiencia
s indical  deber ia haber tenido e l  mismo efecto en la  f recuencia de concesiones a lossindicatos. Esta seccion aporta una descripcion breve de las dinaniicas oe tos casos
estudiados, relacionandolos con las condiciones prevrstas para cada trpo c1e.. rnteraccion.
Dichas interacciones se resumen en los cuadros del apendice

[' n Venezuela, aunque la CTV ha estado historicamente relacionacja con AD, otrospartidos intentaron usurparle el l iclerazgo y consiguieron ctesplazar a Au brevernente alprincipio de los aflos '60. 
El plurarlisn',n d" iu CTV se debia en grun ru.ti.tu al sistema derepresentaclon proporcional en su l iderazgo, que favorecia la inclusion cle particlos

rnrnonrar 'Os en er  comite e jecut ivo (El lner ,  1gg3).  En 1g8g,  despu6s de que p6rez
anunclase Ias reforrnas,  los d is turb ios urbanos pusieron en ev idencia la  insat is facc iongeneral rle la poblacion Los dirigentes sinclicales de AD, terniendo percier el conlrol cjela cTV a favor de los particios cie ra oposicion que rechazaron las ,"iorrur, convocaron
a la primera huelga general en la historia de Venezuela en mayo cle i9B9 l-a tensionentre la lealtad al partido y la supervivencia de los l ideres ciivi i io a los dirigentes sin-c'ircales de AD entre aquellos procedentes de la crV y que eran favorabres a la huelga,y aquellos con cargos designacios en el partido y que se oponian a la movil izacion"2e.
Las concesiones de Perez incluyeron aumentos salariales du erergen"ra, suspensronde despiclos y retencion del control de precios sobre productos de"la canasta basica
sin ernbargo, en r990 y r99r causa R, un partido porit ico nuevo, empezo a crecerrapidamente dentro del movimiento obrero *especialmente entre los trabaladores del

l !  Las enlrevistas de la autora con ciir igcntes sindicales de AD de facciones dislintas conlirmaron la posicion, le  E l lnc r  (  1989)  cn  cs le  dcba lc .
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sector publico- sobre la base de rechazar las reformas, incrementando asi la conrpetencia
partidaria. Como resultado, la CTV convoco a protestas adicionales a pesar de que
P6rez puso un alto a la reforma del sistema de despidos y de la seguridad social, y de
que acepto ademds las cJemanclas sinclicales para que el ministro de trabajc.r fuese
despedido. Asi, el monopolio sindical y la crecienie conrpetencia entre partidos explican
la oposic ion de la  CTV.

A pesar de las tendencias nacionales del  s i r rd ica l ismo,  Venezuela exper imento
variacion en Ias interacciones entre los sindicatos y el gobierno. En el caso rje la
privatizacion del nronopolio estatal de la telecomunicacion, la combinacion ciel monopolio
sindical con el monopolio partidario elercido por los dirigentes sindicales de Al) cjio
lugar a una situacion de cooperacion. An-rbos actores interr;anrbiarorr conlencion sincJical
por concesiones qtle inclulan acciones de las empresas para lcls trabajadores, estabil iclad
laboral y dos representantes en la direccion cJe la enrpresa. No obstante, la insatisf accion
de los trabaladores con la privatizacion hizo posible que Causa R ganara las elecciones
sindicales en las e lecc iones del  pr inc ipal  s indrcato local  (Oaracas)  y  rqrre crec iese en
otras regiones por oponerse a las reformas de mercado y a la privatizacion. Como
resultado, una cupula nueva de AD tonro el control del sindicato e incrernerrto la
movil izacion del sindicato rracional contra la reestructuracion laboral para ntostrar su
sensib i l idad hacia la  insat is facc ion c je las bases.  Pese a los in tentos gerencia les por
irnplementar una reestructuraclon en gran escala, la enrpresa no puclo carnbiar las
condiciones de trabajo convenidos en los acrrercios de privatrzacion. En este caso, el
aumento cle la competencia entre partidos conrbinaclo con el rnonopolio sindical situo al
s indicato en Ia s i tuacion de oposic ion30.

DinArnicas similares explican el cambio de cooperaciorr a oposicion en el caso clel
sincjicato de los trabajadores de la compania estatal cie eleclricidacl (CADAFE) y de la
compania publ ica de petro leo (PDVSA) Fl  monopol io  s indical  y  e l  l ic lerazgo consol idaclo
cle AD factl ito la cooperacion cuando el gobierno de Perez descentralizo CAUAFt t,as
concesiones para e l  s indicato inc lu ian incent ivos rnonetar ios s igni f icat ivos para la
t ransferencia de t rabajadores,  estabi l idacl  laboral  e incrernentos salar ia les para los
trabajadores en el interior. Sin embargo, la subsiguiente insatisfaccion c1e los [rabajailores
tambi6n h izo que Causa R,  que habia l levacio a l  s indicato de Caracas a una huelga no
aulor izada,  ganase las e leccrones s indicales.  En consecuencia,  e l  l ic lerazgo cJe A[)
aunrent6 la rnovil izacion y exitosanrente boicoteo ia reestructuracion industrial. Llna vez
nriis, la conrpetencia entre partidos cornbinacla c;on el rr. iorropolio sindical dir: lugar a una
interaccion cJe oposic i6n En PDVSA, Ia combinaci6n de rnonopol io  s indical  y  ausencia
de competencia enlre partidos para el l ir lerazgo cic Al ) f;rvorecicr la r:oiipc'ao;'rn ert
1991. A cambio, el sindicato retuvo prerrogativas para los lrabajaclores. MAs tarcie la
insatisfaccion de los trabajadores dio lugar a un incremento en ia conrpetencia entre
partidos, no solo por parte de Causa R sino tanibi6n de otros prartidos de izquiercla - ei
MAS (Movirniento al Socialismo) y el MEP (Movimiento [: lectoral ciel f]r leblo).-. Conro
resultado, los dirigentes de AD adcptaron una actitud nrds cornbativa contra las
propuestas cie la administracion empresarial en 1993 e intentaron ganar legitirnrdacl
l imitando el uso de prerrogativas en los contratos y consiguiendo ;rarar la reforma de los
precios de las proveedurias3l . Asi pues, competencia entre parlidos, junto con monopolio
sindical, explica la adopcion de una postura de oposicion plor parte del sindicato.

30 Entrevistas con lideres sindicales, polit icos en el gobiorno y directores cle enlpresas.
31  lb ic l ,
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La Argentina tambi6n rnuestra diversidad en las interacciones entre sindicatos y
gobiernos, a pesar de que las instituciones y las condiciones nacionales siguen siendo
las mismas. Asi como en el caso anterior, Menem tambien privatizo el monopolio estatal
de las telecomunicaciones, ENTel. Pero en contraste con el caso venezolano, el
sindicato se opuso a la privatizacion incrementando la movil izacion. La combinacion de
monopolio sindical y cle fragmentacion organizativa explica la decision del sindicato. La
competencia por el l iderazgo en el sindicato de los trabaiadores teiefonicos aumento
cuando una faccion "populista" opuesta a Ias reformas de mercado y a la privatizacion

obiuvo el control del sindrcato de Buenos Aires (el mds grande de la federacion),
incrementando la movil izacion sindical35. El sindicato nacional monopolico, sin embargo,
obtuvo concesiones, incluyendo la administracion y la representaci6n de las acciones
en manos de los trabajadores, paquetes de jubilacion anticipada, asi como subsidios
para el fondo de salud del sindicato. Tras la privatizacion, los dirigentes peronistas

leales recobraron el control del sindicato de Buenos Aires, l imitando la competencia por

el l iderazgo. Asi pues, Ia ausencia de competencia entre sindicatos y entre partidos

cambio la posicion del sindicato a una de cooperacion con la gerencia empresarial en
las negociaciones sobre la reestructuracion laboral. Las concesiones en esta fase
consistieron en participacion del sindicato en el entrenamiento, contratos con las

empresas organizadas por el sindicato y grandes paquetes compensatorios a la
jubilacion voluntaria. La privatizacion de compaiias publicas de electricidad tambien
genero una oposicion inicial debido a la combinacion de monopolio sindical y competencia
por el l iderazgo. Los sindicatos locales controlados por facciones 

"populistas" movil izadas
en su competencia con los dirigentes leales se unieron a la CTA en 1992. Dado que la
federacion nacional estaba afi l iada a la CGT, los sindicatos disidentes fueron expulsados.
En consecuencia, la competencia por el l iderazgo se redujo. Dada la f alta de conrpetencia
sindical y de competencia entre partidos, el sindicato se situo en una posicion de
cooperacion.  En e l  pr imer per iodo,  las concesiones a los s indicatos inc lu ian acciones
para los trabajadores, subsidios para el fondo de salud del sindicato y contratos para

cooperativas de antiguos empleados administradas por el sindicato. En el segundo
periodo incluian subsidios para la participacion de sindicatos en la privatizacion del
sector -incluyendo la concesion de Yacimientos Carboniferos Fiscales (YCF)-, asi como
paquetes de jubi lac i6n ant ic ipada.

El caso de la reestructuracion y privatizacion de la compaflla de petroleo estatal
(YPF) es diferente con respecto a los dos anteriores. Los dirigentes sindicales peronistas
no encontraron competencia y tenian una relacion muy cercana con Menem, lo que
lac i l i to  la  negociac ion de concesiones,  inc luyendo subsid ios para la  compra de la  f lo ta
petrolera, contratos para las conrpaflias sindicales empleando a trabajadores despedidos
y paquetes de jubilacion y retiro volunlarios. Asi pues, el monopolio de l iderazgo y el
monopolio sindical dieron lugar a una situacion de cooperacion. Por el contrario, el
sector de la educacion, como en Venezuela, estaba f ragmentado en diversos sindicatos
En 1974,  muchos de e l los se habian unido en torno de una confederacion nacional ,
CTERA, cuyo lider, Mary SAnchez, fue uno de los dirigentes sindicales peronistas que

abandonaron el partido y la CGT, en protesta por los cambios de polit ica. No obstante,

35 El cambio de polltica del peronismo provoc6 una escisi6n, que junto con algunos partidos de izquierda
formaron un nuevo partido de oposicion en 1992 que se convertiria en el FREPASO en 1994. Entre sus organizado-
res principales se enconlraba un grupo de Iideres sindicales que habian roto su vinculo con el movimiento sindical
peronisla y organiz6 una pequefra confederaci6n nueva. la CTA (Congreso de Trabajadores Argentinos) en 1992.

En contraste con los sinciicatos de las empresas prjblicas, los dos casos restantesmuestran un patron distinto. El sindicato de la Ford Motors, una organizacion localsituada en Carabobo, optti por la cooperaci6n. El sinciicato contuvo a sus bases yacepto despidos y nuevas conciiciones de trabayo a cambio de participaci6n en l iseleccion de las personas rJespedidas, reincorporadas y entrenacjas. En este caso, lacooperacion resulto de la cornbirtacion del monopolio sindrcal con el monopolro partidario.
En una errtrevista personal, el gerente de relaciones laborales dijo que esa cooperacronen la reestructuracicrn y en los procesos de formacion era posibie porque los dirigentessindicales cje AD nr: tenian competencia cie partidos de izquierda3z. En el sector de laeducacion la superposicion cie la cornpetencia entre sindicatos y entre partidos en trecefederaciones afi l iadas cr:n cJistintos partidos y grupos polit icos g"nero movil izaciones yreslstencia fall ida a la reforma arjministrativa iniciacja por el min[tro Gustavo Roosen. Apesar de que la coordinacion fue costosa, la movil izacion de las bases srndicales
beneficio la confl ictividad de los sindicatos que rompian Ios arreglos cooperativos. Estasituacion l lev6 al viceministro cle educacion, Francisco Castil lo, a quejarse cjiciendo que"Parece que hubiera una competencia entre los sindicatos para'ver quien hace mAshuelgas y que el que hace mas huelgas gana el apoyo de los' maestros,, (Et Nacional, 9cle enero cje r991)33 A pesar de ras diferencias entre estos rjos sectores, amboscontrastan con el cle las telecomunicaciones, el de la electricic]ad y el del petroleo, enque el nivel de competencia entre sindicatos y entre partidos no canrbro a lo largo delperiodo estudiado, y tampoco lo hicieron las interacciones analizadas

- En la Argentina3a, el grro polit ico del peronisrno provoco la division de la CGT entres facciones Sin embargo, las lres facciones rivalcs se mantuvieron en las l i las delperonrsmo El gobierno de Menern no estaba dispuesto a hacer concesrones a lafaccicln mas "populista", 
aunque proporciono incentivos selectivos (tales como garantias

de mottopolios <1e reprcsentacion y designaciones en cargos ejecutivos) a Ios sindicatosnrds leales. l-os sindicatos peronistas divididos no fueion capaces cje detener unanueva ley qtte introclujo contratos lernporales, ni los decretos que limitaban los aumentossalariales a incrementos en la productivicjad y que los privaban del control de los fondosde las ollras sociatles sinciicales Consecuentemente, muchos de los sindicatos maslmportantes abandonaron la faccion "populista" 
y las tres facciones decidieron unificarsebajo un l iderazgo dominacjo por los fideres sindicales mas leales at gooierno en 1992.Asi pues, la conrbinacion del monopolio partidario y la competencii entre sindicatoshgo oye las organizaciones_de trabaladores peronistas se subordinasen de rg8g a1992 ]-ras su unificacion, la CGT recupero su monopolio sindical y mantuvo su lealtadperorrista, cJesplazdndose cle una posici6n de subordinacion a otru o" cooperacion.

conro resultado, el sindicalislno peronista fue recompensado con concesrones quernclu ian canrbios en las reformas de las pensiones,  la  segur idad socia l ,  subsid ios para
las obras sociales y el mantenimiento de la legislacion sobre las negociaciones colectivasy la organizacion laboral.

32 La ontrcvisla do la aulora con ol clirector de relaciones laborales de Ford y con el l ider sindical de ADcon l i rmo la  exp l i cac i6n  de  l ranzo e l  a l .  (1996) .
ir3 El ex ministro Guslavo Rooscn y dirigentes sindicales de FetraMagisterio y Fenatev confirmaron estaexplicacion, derivada de una cronologia de prensa, en enlrevistas personales.
34 La informacion en los casos..de la Argentina surge de una cronologia de prensa, anuaros y otrosdocunlentos sindicales' enlrevislas con dirigcnles Jindicales, t ies ministros de Trabajo y okos funcaonarios polit icos,as i  como d i rcc to res  de  re lac jc rnes  labora les  en  las  en tpresas  imp l icadas .
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muchos otros sindicatos no pertenecian a la confederacion nacionai y competian conCTERA en casi todas las provincias. Muchos de estos sindicatoi eian peronistas. Eneste caso, Ia superposicion de competencia sindicar y "orp"iun"ra entre partidosgenero una s i tuacion de res is tencia o movi l izac ioh fa l l ida contra er  p lan dedescentralizacion de ra educacion a niver provinciar aprobado poi "icongr"so en 1992.A pesar de ra contenci6n por parte de ros trabajadores der sector der petroreo y de ramovil izacidn de los maestros -quienes l levaron a cabo mds de un tercio del total denuelgas en 1991 y 1992-,  en ambos casos no hubo cambio.  "n " l  n iu" t  de competenciaentre sindicatos y entre partidos, ni en las interacciones entre sindicatos y gobiernodurante el periodo estudiado.
Finarmente, er sindicato nacionar de trabajadores automotrices se nlovro de raoposic ion a la  cooperacion en 1991.  Este era un caso de monopol io  s incJ ical  s incompetencra entre partidos, haciendo que ra oposicion originar fuera in"sperada aunquela cooperacion subsiguiente coincidiera con Ia teoria. fa crecienie movil izacion delsindicato hasta I99.1 estuvo relacionacia con el rechazo de la l iberalizacion conrercial enun sector altamente protegido La consecuencra de tal movil izacion, junto con la presi6neiercida por el sector empresarial, consistio en consegurr que el gobierno establecieseun regrnren de proteccion y de apertura graduar der sector despries oe i 991 Asi, estatndustria tuvo mucho exito protegiendosJde las posibles concliciones surgrdas tras unaapertura comercial repentina. Tras la concesi6n de ese rdgimen, el gobrerno se convrrti6de nuevo en un aliado importante, y las lealtacies al particio l levaron al srndicato a lacooperacton.

Los casos mexicanos subrayan la importancia de contextualizar las variablesexplicativas en funcion de los l imitei creados por el sistema polit ico en los mecanismoscie expresion cle la nrovil izacion y en los costos de la competicion entre partidos36. A lavez, incluso con ciertas l imitaciones, donde el regimen no es totarmente democriit ico,hay variacion en ra interaccion entre sindicatos y gobierno. Esta varraciOn no puedeexpllcarse con teorias basadas exclusivamente en las caracteristicas ciel regirnenmexicano L a crM mexicana se subordino a las pol i t icas de sal inas La unrca concesronttt lportante clue pudo obtener fue evitar la reforma del c6digo la*borar. ras mismasvariables *monopolio de particJo combinado con fragmentacion organizativa- explicansu subordinaci6n y la excepcion cie la cooperacion en relacion coriJ codigo laboral:r7.La c l lvl conlpetia con otras confederaciones laborales nacionales tambien aliacias concl tnortopolista PRl Mientras la lealtad al particlo redujo sus incentivos a la movil izacion,e1 gobierno manipulo la cornpetencia sindical entre las "orl i". l"rultnes nacronalesvtnculadas al PRl, recompensando a las mas dociles con incentivos serectrvos (talescorro reconocinriento priblico, tratamiento favorable en comisiones de arbitraje) paradebil it*r las demandas de ra orM. La 0nica excepcion ocurrio cuando ra crM se uniocon el resto de confederaciones relacionadas con el PFl, l imitando asi la conrpetenciaentre slnclicatos y pudiendo boicotear la reforma del codigo de trabajo. El congreso clel
36 Las rcstriccioncs esiatalcs a las huolgas rcducen la uti l idad dc usarlas como una medrda do nrovil izacion,l l 'rro no sugicren que las movil izacicrnes n. oiurran. Los trabajadores mexrcanos han ilevad. a cabo huergas no'lull i f l ' /adas' i: ls han us:tdo como amenaza para moslrar su movirizacion y han ttega,jo a ;lcer manifeslacrones,serrtadas e incluso act.s extremos para conseguir la atcncion ciel gobiorno, como "ioa, ao.nr.los o iniciar huelgascle lrarnbre. V6asc la explicacidn de Cook lf eooy "Jr" io" repertorios de protesta. t. l iJOLJrook (1995), Bizberg('1990) y 42il Nassitf ( l99o) aportan un andlisis histcirico del desarroto cje las eslrategias sindrcares.3/ Lir explicacidn cle Bensusdn (1994) confirma las entrevistas con dirigontos sindicalcs y con gobernantes.
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Trabajo, que aglutina a todas las organizaciones sindicales vinculadas al r6girtren, t iene
un mecanisnro institucional que proporciono el foro corn[n alrededor del cual unificarse,
pero anteriormente habia favorecido la fragnreniacion de la organizacion de los
trabajadores, ya clue las ciecisiorres requerian consenso y unanimidaci3s.

Al  igual  que en Venezuela y en la  Argent ina,  e l  monopol io  estata l  de las
te lecomunicaciones,  Telmex,  se pr ivat izo tambien en Mdxico.  En este caso,  la
cooperacion, tanto en relacion con la privatizacion como con la reestructuracion,
corresponde con ia superposic ion de monopol io  s indical  y  monopol io  de l iderazgo,  que
se mantuvieron a lo  largo de todo e l  per lodo estudiado f l  nronopol io  r je  i rderazgo fue
mantenido desde 1974 por el carismatico clir igente sindical del PRl, Francisco l-lerndndez
Judrez,  que cooplo a la  oposic ion,  apor to benef ic icrs a sus bases y desarro l lo  una
relaciorr anristosa con el presidente, quien solia mostrar a este sindicato corno ejemplcr
del  s indical ismo moderno.  Ademas,  como el  s indicato no estaba af i l iac io con la CTM.
tenla rrdrs capacidad de actuacion e incluso organizo la FESEBES (Federacion de
Sindicatos de Bienes y Serv ic ios) ,  una confederacion s indical  nueva en cornpetencia
con Ia CTM3Ij. El sindicato obtuvo acciones para los trabalaciores y un director sinciical
en la empresa privada, aumentos salariales, estabil idatl laboral y el mantenirrt iento de
las condiciones de trabajo durante el proceso de privalizacion. Mas tarcie. Ias concesiones
incluirian participacion en conrites conjuntos con la enrpresa para la reestructuracion y
fornraci6n de los trabajadores, e increnrentos salariales y treneficios extrasalariales

El sindicato de trabajaclores de la Compaiiia de Luz y f 'Lte rza, que lampoco estabra
afi l iado a la CTM, tarnbien participro en la organizacion de la FEIIEBES. Su carisnratico
licjer sindical tambien nrantuvo una relacion cordial con el presiclente. En este caso, la
ausencia cie competencia sindical y de l iderazgo prodLrjo una situaci6n d(l cooperacion
que tuvo r;orlo resultado el rescate financiero de la empresa, garantitrs para la
superv ivencia s indical  y  par t iopacion en comites cot- r juntos con la ac l rn in is t rac ion
empreseuial para cle;cidir . lsrrntos relacionaclos con li i  proclt.rctiviclac,j. y {inancicros. L:n
contraste con HernAnd ez JuArez,  e l  l ic ler  lea l  perd io las e le cc iones s inc l ica les c le 199: l  y
fue reernpl;tzaclo gror un rl ir igente irrdependiente clue rorlpio los lazos con el gobierno.
Como era de esperar ,  es la s i tuacio l  puso a l  s int l icato en la  oposic ion aunrcntando los
incent ivcs para la  movi l izac iorr  (aunquc nrenos que st  los l ideres s inr l ica les se hubiesen
al iar . io  con los par t idos de la  oposic ion) .  Sin embargo,  e l  cantb io de l ic ler : izgo tatnbt6n
redujo los incent ivos c le l  par t ido del  gobierno a of  recer  concesroncs a l  s inr l ic ;ato,  arrnque
este obtuvo la reduccron cie las nretas cle prodLrctiviciaci y el nranleninrrento rje la
estabil iclad laboral en el nLrevo contralo. F-n este caso, la lension entre la learltaci al
par t ido y la  superv ivencia t ;n  e l  l ic ler ,zgo se ronrp io con e l  reernplazo c ie l  c l i r igcnte a l iadtr
por  un l i r ler  independiente y rnds conrbat ivo.

En Mdxico, el sector de la educacion rro estaba ti in ftagrnentacio conrr-i en la
Argentinay enVenezuela Fl SNTE (Sindicato Nacioriai cieTrarbajarit 'rres cle l i,rEcjLrcac:icirr),

3B Por  c jcmplo ,  la  CROC (C, :n fcdcrac i6n  Rcvo luc ionar ia  dc  Ol : rc ros  y  Campes inos)  y  la  CROI \4  (Confcc lc ra-

crion Revolucionaria de Obreros Mr:xicano:) boicr,lcaron qxplici l irmenlc la prrltesta do Cl[4 u:onira los lecllos
sa la r ia lcs  cn  c l  Congreso de  Traba jo  y  fucron  pub l icamente  premia , los  por  e l  !1 , : ,b i , : r r ro .  E l  abandon, r  s t jbs ig i l i cn lc
cle {os sindicatos de la Cl-M y la afi l iaciorr a cstas otras cirganizacionr:s c1e lrab.rladores, principalrnernle ai la CiR0O,
aumenlaron  la  p rcs ion  do  sus  l ia le res  (c rono log ia  de  la  p rensa) .

39  Co l l ie r  y  Samstad (  1995)  ana l i zan  e l  dcsar ro l lo  de  la  FESFBES y  { : l  "nuevo s ind ica l i snro" .  En l rcv is tas  con
d i r igentes  s ind ica les ,  cargos  en  e l  gob ie rno  y  c l i rec to res . le  enrpresas  cor r f i rn ta ron  Ias  nunrerosas  exp l i cac ioncs
sobre  las  es t ra leg ias  de  es te  s ind ica to .  Veascr ,  por  e jemplo .  De la  Garza  y  Me lgoza (1998)  para  e l  sec tor  de  las
te lecomunicac iones ,  y  Me lgoza (1994)  para  e l  de  Ia  e lc r : l r i c idad
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que tampoco estaba aftl iado a la C IM, tenia el monopolio sindical y estaba controlado
por un l ider sindical del PFll. La insatisfaccion de las bases, expreiada por disidentes
organlzados por la CI'JTE (Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educaci6n),
hizo caer al diriglente sindical ciel PRI anterior. Por lo tanto, la nueva llder cJel pRl, Elb;
Ester Gordil lo, tuvo que oanarse la legitimidad peua eviiar ser reemplazada. domo
resultado, el SNIE cobro una acti lucl tn6s combativa tras el cambio cie l iderazgo
tncluyendo a los disidentes en el comite ejecutivo mecirante representacion proporciorial
y aurnentando la discusicln inlerna4o. En 1991, cuando la ley de descentralizacion se
debati6' una infi ltrac:iOn en la Secretaria cie Educaci6n sobre la intencron de ciividir al
slndicato nacional en sindicatos estatales hizo que el SNTE no s6lo se movil izara sino
que ademAs uniera fuerzas con la CNTE. El gobierno respondio concediendo condiciones
de trabajo urrif icacjas a nivel naciorral y la asignacion de partidas prefi jadas para
educac;ion a los estados, asi conto incrementos ialariales y beneficios extrasalariales
para los docentes. Asi, pues, la cornbinacion c1e monopolio sindical y compeiencla enlre
partirJos ciio lugar a oposicion.

l-,os sincjicalos delrabajadores c{el petroleo y de los automoviles Ford en M6xico,
atnbos afi l iacJos a la CTM, suponen casos interesantes para refleiar los l imiles de rni
nrarco explicativo cttanrlo la cottrpetencia entre partidos est6 castigacla por un gobrerno
no democr.lt ico c.lt ie puede usar la coaccion. En arnbos casos el . inOi"ato se entrento a
una reestrttclttracit in industrial profunda relacionacja con la apertura de sus sectores
respectivos al capital privado y a la conrpetencia internacional. Los dos sindicatos
intentaron resistirse a los cambios y la represion de la CTM y del estacjo los l levo a la
suborrl inaciorl Los trabajadores de la planta de Ford Motors en Cuatii lan rechazaron la
reestructuracion y eligieron l ideres independientes (aliaclo a los partidos de izquierda)
clLle rompleron la tension entre la lealtad al partido y la supervivencia en el l iderazgo, lo
que llevo al sinciicato local a resistir la reestructuracion industrial en dos ocasiones 1-l 9BB
y 1992) El sindicato local no solo aumento su movil izacion, sino que tambien intento
abandonar el sindicato nacional afi l iado a la crM. La crM, upoy"iu por el gobierno y
por la empresa, respondio con una represidn violenta a los l ideres combativos y sui
seguidores, l levando al sinclicato local y nacional a la suborclinacional. En el caso del
sindicato de los trabaiadores del petroleo, el dirigente sindical del PRI habia apoyado al
candic1ato de la opcrsici6n a la presiciencia, Cuauhtenroc Cdrcjenasa2 (haciendole ganar
en las regiones petroleras, a pesar de que los candidatos locales del pRl ganarJn las
elecciones). Conro resultado de la arnenaza al partido que representaba esta traicion, el
estado dio el primer golpe al sincJicato con consecuencias fatales al encarcelar al l ider
sincjical balo acusaciones talsas de asesinato, dejando asi al sindicato en una posici6n
de subordinaci<in, y desplazando la cuestion de la supervivencia en el l iderazgo de los
trabaiad.res a los gobernantes43. En ambos casos, las restricciones al pluralsmo

a() Ar:nque mi explicacion sc fundamenla en una cronotogia de prensa y en entrevistas con los l ideres
sindicalcs, gcbetnanles y exportos, cl proceso de modernizacion y ciemocratizaci6n del sindicato ha siclo bastante
esludia{lo: vcase por ejempl,: Cook ( 1996) y Foewaker ( 1993)

al [-as explicaciones de Von Bulow (1994) y Carri l lo (1993) confirman las entrevistas y la inlormaci6n de prensa.12 Carderlas se escindio del PRI porqr:e rechazrj el eambio de polirica y no consiguro ser elegiclo como
canciirJalo a la presidencia Fornr6 una nucva cc'alici6n, poslcriormente l lamada pilD, y corrs'iguro generar el primer
lracaso electoral ciel FRl, reduciendo considerablemente el n[mero de votos de este partido (e incluso l legd a
cleclarar qrJe no alcanzd la victoria por fraude electoral) en .19gg.

! : lBarL ,osa  (  1992)  da  una exp l i cac ion  qr i i t i ca  de l  p roceso conf i rmado por  las  en t rev is tas  y  las  in lo rmac iones
1 .  I n  

[ ' t o q . a
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polit lco del 169imen limitaron la competencia entre partidos en los sindicatos e inclinaron
la balanza a favor de la lealtad al partido a base de aumentar exaqeradarnente los
costos de enfrentarse al gobiernoa. El 169imen politico mexicano restringio la competencia
en los movimientos de trabaiadores, l irnitando asi la capacidad eiplicativa de esta
variable para ciertos sindicatos. Sin embargo, otros sindicatos no aliados n la CTM,
como los de los docentes, los trabajadores de teldfonos y de la electricidad, e incluso la
CTM, mantuvieron su autonornia relativa, permitiendo asi el uso de las variables
explicativas basadas en las dindmicas sindicales para entender su interaccion con el
gobierno.

El siguiente cuadro 4 nruestra la alta correspondencia entre los patrones de
interaccion entre sindicatos y gobierno presentados en el cuadro 2 (y resumidos en los
cuadros del apendice) y las condiciones explicativas definidas en mi teoria partidista
(representadas en el cuadro 3).

CUADRO 4
Condiciones explicativas e interacciones entre sindicatos y gobierno en

la Argentina, M6xico y Venezuela

In le racc iones

pos ib les
Cond ic iones  exp l i ca t i vas

asumiendo lea l tad  a l  par t ido
Frecuenc ia  de  cada In le racc iones  cor res-

in le racc i6n  en  e l  pond ien les  con las

C0ot' l,RAcrON

(conlcncion exilosa)

SUROSDTNA(;lON

(contonci6n lall ida)

OPosrcrON
(movil izaci6n cxitosa)

Rrsrsrtr.rcr,

--C.;mtel;n;ia- - 
-"mp-rin-a estud io cond ic iones

exp l ica l i vasen l re  par t idos  s ind ica l

1 ?

t 3

1 1

(movil izaci6n fall ida)

La alta correspondencia entre los resultados observados y las condir;iones
explicativas aporta una explicacion mas adecuada que las teorias de nivel n)acro o
sectoriales para entender las interacciones analizadas. En un contexto de partidos de
trabajadores aliados en la implementacion de reformas de mercado, la competicion
entre partidos y entre sindicatos influyo en la interaccion entre dirigentes sindicales
leales y los gobernantes, en contextos sectoriales y nacionales distintos. Adem6s,
cambios de corto plazo en las condiciones explicativas produjeron la varlacion esperada
en las interacciones estudiadas, reforzando las implicaciones de esta logica explicativa.

Otros perfi les de interaccion tambien merecen atencion. En la Argentina hubo una
tendencia a converger en la cooperacion, principalmente desde una posicion de opo-
sicion y tambien desde la subordinaci6n a nivel nacional. En Venezuela, la mayoria de las
interacciones convergieron hacia la oposici6n, principalmente clesde la cooperacron. a
pesar de haber alcanzado pronto este tipo de interacci6n a nivel nacional. Finalnrente,

aa Estos dos casos relacicJnados con el argumenlo quc Burgess (1998) da sobre los costos irrlcrnos clue
puso o l  PRI  a  las  dec is iones  dc  los  d i r iqen les  s ind ica les .

I J

Na)
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aunque M6xico muestra una tendencia menos clara, es el pais donde se concentra el
rlayor n0mero de casos de subordinacion. Estas tendencias en las interacciones
analizadas estAn relacionadas con las instituciones nacionales que pueden facil i tar la
aparicion de competencia sindical y de partidos, explicando asi estos perfi les.

En la Argentina, la regulacion nacional establecla monopolios de representacion
para las negociaciones colectivas excepto en el sector de la administracion pOblica.
Como resultado, la competencia sindical estaba limitada en la administracion p0blica al
nivel mds alto, donde surgieron los casos de competencia entre sindicatos que acabaron
en subordinacion o resistencia. La fuerte identidad de partido de los sindicatos de
trabajadores cornbinada con su capacidad de obtener concesiones del gobierno
permiti6 que los l ideres sindicales peronistas retuviesen el control de sus organizaciones
En Venezuela, las regulaciones de las negociaciones colectivas tambi6n favorecieron la
apar ic ion de monopol ios s indicales en los hechos (OlT,  1991).  El  sector  de la  educaci6n
era tambi6n una de las excepciones excluidas de las negoclaciones colectivas y que se
encontraba en una situaci6n de competencia entre sindicatos, como en la Argentina. El
aurnento de la competencia por el l iderazgo que agrav6 los incentivos de los trabaladores
para la movil izacion en varios sindicatos de AD estd relacionado con los cambios
polit icos procJucidos por la combinacion de reformas de mercado y descentralizacion
polit icar. Estos cambios abrieron brechas para opciones polit icas nuevas, no solo clentro
ciel movinriento sindical, sino tanrbien en la arena electoral45. En M6xico, las caracteristicas
del rdgimen permitieron al gobierno superar el efecto de las condiciones explicativas en
el caso de los trabajadores del petr6leo y de los trabajadores de Ford Motors de
Cuat i t lan.  Estos casos no contradicen Ia logica expl icat iva s ino que subrayan sus
limitaciones. En el sindicato de los trabajadores del petroleo, el rnonopolio partidistista y
el sindical habia l levado anteriormente a la contencion sindical a cambio de considerables
concesiones incluyendo beneficios extrasalariales para los trabajadores, prerrclgativas
en los contratos, contratos para compaRias sindicales y tarifas sobre los contratos de
proveedores para el sindicato. No obstante, despuds cle que su l ider cuestionase la
eleccion de Sal inas,  e l  s indicato fue obl igado a la  subordinacion.  El  caso de Ford
Motors, cuando licleres alternativos ganaron las elecciones locales rornpiendo lazos de
lealtac.l e incrementando la movil izaci6n sindical, el gobierno y la CTM tambien oblrgo al
sindicatcl a la subordinacion. En Mexico, pues, las oportunidades para la competencia
por el l iderazgo o entre partidos fueron l imitadas en la mayorla de los casos por un
regimen que tambien habia restringido el pluralismo polit ico en la arena electoral

Los perfi les nacionales tuvieron tambi6n importantes consecuencias en Ias polit icas.
La prevalencia de la  oposic i6n en Venezuela contr ibuyo a la  debi l i tac ion de las reformas
de rlercado hasta su suspension. El predominio de la cooperacion en la Argentina
facil i to la rapida irnplementacion de las reformas y Ia adopcion de estrategias sindicales
rnds favorables a la economia de mercado. Fn M6xico, a pesar de que la subordinacion
facil i tase la implementacion de Ias reformas, tambi6n freno la renovacion de estrategias
siridicales para adaptarse a la nueva situacion. A pesar de las tendencias nacionales,
algunos casos en cada pais se encontraron en interacciones diferentes explicadas por
otras corrbinaciones de competencia sindical v de partidos.

a5 Causa R no sdlo crccio err  los s indicatos yen las elecciones do 1994, s ino que tambien muchas personas
ajcnas a la politrca, incluyencio al actual presidente Chdvez, pusieron dificultades a los partidos polilicos lradiciona-
les desdc esas {3lecciones.
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A nivel sectorial los per{i les fueron menos claros. Los casos oe ros sectores riepetro leo y der  autornovi r  rnostraron una gran var iac ion rJe inre; raccrones.  r -astelecomunicaciones y la electriciclad no tienen un tipo de iriteraccrorr preclorninarite,pero ros sindicatos en ros sectores fueron exitosos un orrtonli"J,,. 'J"u,n,.,u* por meciiode cooperacion y oposicion (y disfrutaron iel nronopolio sinoicar). tn el sector de laeducaci6n, tanto las interacciones de resistencra corno cle oposir:ion se asociaro, conuna mayor combatividad Estos resultados son consisterrtes con aqueilos que preclicenuna mayor movirizacion cle ros trabajadores der.sector publico lcairett y way, 1g95) ycon la polit izaci6n del sector c1e la educaci6n (Nunez, r gg0), qul facilrta la errergerciade competencia entre partidos. Mientras que en la Argentinay v*u*r.,"rn la cc)mpelir; ionentre partidos fue una caracteristica constante c1e rai organi.u"iun". (je clocentes, e.Mdxico se necesito de una rebelion interna pelra qrre aurrenlase el pluralisrno clepartidos dentro del sincJicato (cook, i 996) De este modo, aunq.e se observa' algunosperfi les a niver sectoriar, no alcanzan p"ru "rpr,.u,. ra irteraccion esturiracJa.

Vl .  Conclus iones

Fste articuro intenta complementar er €nfasis otc.rrgado i:r ros ,,ton.rit(.r<_rres 
riecjecisiones" predominante en 

.la econonria poli l ica de lal reforrnas de rrrercacjo depaises en desarrollo, aportando la perspectiva ric las organizaciones srnrlrcales, clrehan sido previamente ignoradas por'ta titeratura Los resultaclos presenra(tos senalan elefecto de las identidardes partidarias en el desarrollo cle la tension entre rr(rer.is sinclicalescuando sus aliados implementaron refor'nas de mercado. por urr ladcl, se enrrcrrt. ir lan lapreslon de sus lealtades particiarias -basadas en obietivos rle larrrr.r i)ri lzo o en s,beneficio personal-. Por el otro, tenian q,e satisra,.. i; i  tas'.t;;;,.;,1,ju, cJe las b:rses--conslstentes en el obietivo cJe corto plazo de las superviven,rio 1r,,rt i i i""- l a le' lta. al;: lartido gobernante con el que estan aliados increnrerrra ros irrcentivos ar ra corrlenc;ionnllentras la competencia por el l iderazgo o entre parti<los los l leva " i i .,,,,uu,l,rn,:ior r, si asr

iX?:;:Jil'jfi::f,lt 
vez, la conrpelerrcia sinclicar :irer:ra zi ra Juerza crt-.1 sirrriicab y a

I as i n te ra c c i o n" * ".,, f il#"ffi :"'n:i"l, g:? "JH#:i,' 
:lj I ff l:,:. :ili [f a i,l:implementan reformas de nrercacjo en l i l  Aigentina. f\4t)xir--o y verrezrrerla. l:n €)stospaises' las lealtades al particlo heredaclas de leL ali i lnza. orit;,n..i loo ,i.-, p,rsgLrerra entreel peronismo, el PRI y AD con los sinclicatos cte trabal:rr:or"o i,u,, l rna clfan i. l lrrenr:ia errla transicion hacia economias cje mercacjo. Sirr (;nrbi,rer;, l.r interac;lon cli; lealtacjes;particJarias con la cotrpetencia sinclical y entrc partrclos trruecle ti irnbien influir err lasactitudes mutuas hacia los partrdos got "rnrnr"o clue no sorr rJr-, base irallajadora. l_aausencla cje lealtades partidarias pttede haoer clrre la conter,oiJr,l- i* n,rgu.iacionesresulten mas difici les para los sinciicatos y los gobiernos, rnociif ic,-incjo el efecto cie lacompetencia por er riderazgo para ros dirigentes Iinoicat"s'." 'b;,[^;; ra conr6retenciasindical en sindicatos no cooperativos"La aplicacion de esta t"oiiu " otros casosmostrara las extensiones y l imitaciones de esta teorla particl ista

Si mi argumento es correcto y los actores polit icos corrociesen el efecto cle lacompetencia sindical y la competencia por el l iderazgo, tos sinoicaios deberiein haberIntentado controlar estas variables. En la seccion prJvia he anafizaJo el efecto de lasinstituciones legales y de las dinamicas "ru.t.ui"* en la formacron cle perti les nacionares
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de competencia sindical y de l iderazgo, y por lo tanto en las interacciones entre
s indicalos y gobierncrs.  De acuerdo con Col l ier  y  Col l ier  (1991),  la  incorporacion de los
trabaiadores dio forma a las instituciones legales y al sistema polit ico. Cuando Ia alianza
entre sindicatos y partidos polit icos fue establecida, la legislacidn laboral corporativa
ernergente afecto las oportunidades de la competencia sindical y de la competencia por
el l iderazgo porque los sindicatos trataron de reforzar su poder de negociacign y los
polit icos quisieron afianzar las lealtades sindicales. En la Argentina, Mexico y Veneiuela
la legislacion laboral incluy6 restricciones a la "salicJa" (desde la autorizacion a la
sindir:alizacion obligatoria hasta monopolios de representacion) y facil i taron el control
rje la eleccirjn cje l ideres futuros a cargos de los l ideres en funciones (Coll ier y Coll ier,
l9/9). Al nrisnrcr t iernpo, las lealtades partidarias derivacJas de la alianza se reforzaron
con la concesion de beneficios sociales y salariales cuando los partidos con base
laboral estaban en el gobierno (Zapata, 1987) Los perfi les nacionales, surgieron de los
efectos de las institrtciones que emergieron de las alianzas originales. Sin-embargo, la
cornpetencia sindical es mas duradera que la competencia entre partidos porque es
mas difici l rnodificarla individualmente, sin una reforma legislativa. La durabil idacl de la
fragnrenlaci6n sindical si explica por qu6 la competencia por el l icierazgo cambio mds
frecuenlenrente que la competencia entre sindicatos en los casos estudrados, haciendo
clue las nrociif icaciones en los niveles de movil izacion fueran mas probables que los
canrbios en la capacidad de los sindicatos para obtener concesiones.

A pesar de que las reformas de mercado afectan anrbas condiciorres como se vro
rnas arriba, los carnbios no son fdcilmente manipulables a corto plazo. Los polit icos no
pueden controlar con facil idad las dinamicas electorales a menos que acudan a la
represi6n. De hecho, norrnalmente estdn sujetos a las cjinamicas desatadas por los
carnbios en el rnercado ypor las nuevas alianzas que esta convergencia crit ica permitio
en el movinriento sindicala6. Los polit icos podrian cambiar las norrnas de la organizacion
sindical, pero esas regulaciones se han mantenido inalteradas en los ties paises
durante el periodo analizado. Cambios en las regulaciones de la organizacion laboral
hubieratt afectado la fragrnentacion sinciical arriesgando los vinculoi partidarios entre
los sindicatos y los gobiernos con los que contaban los partidos gobernantes para
inrp lementar  sus pol i t icas y mantenerse en e l  poder (Mur i l lo ,  1999)

Las conclus iones de este estucJio se asemeian a lo  que Michels ( j97z)  apuntara:  a
pesar de que la organizacion es el arnra clel clebil en su lucha con los fuertes, "la
organtzacidn es la que da origen al dominio de los elegidos sobre los electores, de los
rnandalarios sobre los mandanles, de los delegados sobre los delegantes. euien dice
organizacion dice oligarquia" (vol. 2, pag I BB) De todos modos, Michels considera que
la contpetencia por el l iderazgo deberia l imitar la vigencia de la ley de hierro de la oligar-
quia en las organizaciones ya que "la promocion de nuevos l ideies supone siempre el
peligro, para los que ya estan en posesion del poder, de verse obligados a dejar su lugar
a los recien venidos Por eso el viejo l ider debe mantenerse siempie en contacto con las
opiniones y los sentimientos de las masas a las que debe su situaci6n" (vol. 1 , pdg. 95).
coincidiendo con Michels y Hirshman, este estudio muestra que a pesar de que la

Los rruevos partidos politicos surgidos a raiz clel cambio de politica Frepaso en la Argentina, pRD en
Mexico, y Causa R en Venezuela- crearon alianzas con sindicatos, pero los dirigentes sindicales estaban mds alorta
de los costos del corporatismo una vez que el estado limit6 su intervencionismo, y los t6rminos de las nuevas
allanzas lendieron a sor mds fluidos que en el pasado, afectando asi el calibre de futuras "lealtades..
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competencia sindical apqrte opciones de salida a los trabaladores, debil ita a los
sindicatos. En cambio, la competencia por el l iderazgo o la partidaria aportan opciones
de movil izacion para incrementar la representaci6n sin debil itar tanto su ooder de
negociacion4T.

Finalmente este estudio sugiere que futuras investigaciones deberian tener erl
cuenta la interaccion entre diferentes niveles de andlisis. Esta tendencia implicaria no
s6lo la recuperacion de actores relegados al olvido (tales como los sindicatos), sino
tambien abandonar el sesgo de la dimension nacional para incluir unidarjes de analisis
definidas a nivel sectorial, de unidades subnacionales e incluso de organizaciones en el
andlisis comparativo. La multiplicidad de niveles de este estudio combina comparaciones
entre paises y dentro de cada pais para facil i tar la comprobaci6n de explicaciones
alternativas, incluso cuando la muestra es pequefra. Al mismo tiempo, una muestra
pequefra hizo posible la recoleccion de datos necesaria para comprobar los mecanismos
causales basados en dindmicas organizacionales. El beneficio te6rico de este disefrrt
de investigacion es la posibil idad de mantener las rnstituciones nacionales y las
condiciones macroecon6micas constantes en las comparaciones dentro de cada pais y
tambien las variables sectoriales en la comparaci6n entre sectores. La ventaja enrpirica
de este estudio es el aporte de una mejor comprension de la compleja realidad de los
paises estudiados y de las dinamicas organizacionales de cada caso, a Ia vez que
desarrolla el analisis comparativo

APENDICE

En las paginas siguientes se incluyen tres cuadros que presentan los indicadores
de la variable dependiente estudiada en esta investigacion para las experiencias de
Venezuela, Mexico y la Argentina durante el proceso de reformas de mercaoo.

Eslas implicaciones son consislonles con el argumento de Hirshman (1970) sobro la superioricjad de la"voz. o prolesla sobre la "salida" o abandono, como mecanismo de mejora en cierlos contcxlos, cuando salir no es
una opci6n o podria provocar la desaparici6n de la organizaci6n.
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Movil izacion

Reducci6n de las peticiones de huel-
ga de una media anual dc 9,8'18 en
el gobierno anterior a una media
anual de 7.007.

207

VENEZUELA
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y ninqrrrra ot1 1!l-Ll 1 .

4 huclgas leglalcs y una ilegal cn 1992
V aumcnto rlraslico en [tetir: iones
dc hr-rr, ' lqa, h,oicots y alj l lacion laboral

1l lee3l
1 luc lqa cn 1989, n inqurra er l
V  1  o n  1 9 9 1 .

5 huc lqas  (1  i l c .J i l )  cn  1992 V 6  no
au lon , /a (J . rs  cn  I993.

N;s'r;" r't,;,i;
Ninquna protcsta

9ql!1o d? l€--s913!!f !ol:.1Y9:,-l ,
ns ldbr l ida , l  labora l ,  o : tabr l i r lad  do

Rcest ruc turac ion  den l ro  dc  los
litr i les lrjados en el ar:ucrclo clc
pr iva t izac ic in .

Aumcnlos salariales a bs lrabala-
rlorcs en el interior dol trais, cslabi-
l idad  cn  la :  c  ond i ' ' i nns3  dc  t raha j , r
en la emprcsa, altr)s inccnlivos mo-
netar ios  a  q r j ienes  se  kas ladan a l
intcrror. Estabi lida.! lqlglq!,
Alto a los intcnlos dc reforma.

Sc permile al sindicat.r relcner prc-
rrogativas cn los conlratos a cam-
h io  dc  a .cF, la r  l . r  in l roducc ion  ( iD

incenlivos al m6ritr: en los salarios.

f f . in.lk af o para cl dcsmantcla
mien lo  dc  p t , ' vcdr r r ias .  pnro  los
li. lcrcs de AD ace ptarorr una rccluc
c i6n  de  prer roga l i vas  ped ida  por
la clircccion emprcsarial y por Ia
compelencra  In lc rna .

De una huelga en 1987 (la primera
desde 1936) bajo el l iderazgo de la
oposicion contra la campafra pUblica,
incltryendo una manifeslaci6n de
20,000 trabajadorcs de la electncr-
cidad, y presionando al Conqreso y
al Prosidenle. Apoyo publico a k:s
pactos de conccrtaci6n y al NAFTA.

Rechazo dol acuerdo de 1993 lrrma-
cio por el l ider anterior, sicndo el pri-
mer sindrcato quc sc niec;a a Ia firnra
del pacto de concertacion en 1994.
Finaliza el apoyo a las polit icas dc
Salinas. Movil izaci6n cle trabajadore
duranto las negociacioncs de 1994.
Amenazas cic huclga.

Salvataje financioro de la empresa
y creaci6n de una nueva empresa
p0b l ica .  Monopo l io  ( le  rcpresrn la -
ci6n al sindicato. Estabil idad laborar.
Nuevos beneficios :ocialcs y plan
de pens ioncs .  Es lab i l idad  de  las
condiciones laboralcs. y partici ltar ron
sindical en dos comit6s formados
por  sand ica to  y  d i recc i6n  cncarga,

Nt GocrACrOil

dos dol analisis de productividad y
financicro. Dermho a la informacrorr

Reducci6n de los objetivos de I O'',x a ,f t't
product ivrdad en 1994, y mante- |  ( ruptrr ra r ,1c la
nimiento de Ia cstabilidad laboral. lcaltad)

El  s ind ica to  acepta  desp ic los  y  la
inlroduccion dc mclodor ,Jo trabajo
nuevos a cambio de participar en la
selcccion de quienes serdn clespedi-
dos y entrenados para usar las nue-
vas tecnologias, Tras la recupcra-
ci6n, el sindicato conlinua en la se
Itr cion del cntreno y la reincorpora-
" i6 n 91j*,13 e In"j..qgldo ::
Ninguna concesidn en la reforma
adminrskativa.

Telecomunic. 2 j ntinguna.
1ee2-e4 I(reeslructura- Icron) 

I
I

Petr6leo I Ninguna huclga.
(rceslructura- |cron) |

i

AUtonto t r i z  I  T rad i , - i6n  de  la  mov i t i zacron  en  los
1989-94 | anos'70. Huelqa y sentadas en 1989.
(rceslruclura- 

| Toma dc una planta cn 1990. Ninguna
cron)  |  cn  1991.  Manr lcs lac iones .  sen ladas ,

I paros, c incluso l legando a manifeslar

I clesconlento desnud6ndosc en las

I Juntas do Concil iaci6n y Arbitraje en

_ _  l l g e 3
Educ_aci6n I Movilizacion de disidentes (CNTE)
SNTE I  anter ior  a 1989, y SNTE a part i r  de
(descontraliza- | 1989. La movilizaciirn de SNTE
cion 1992) | alcanza un mAximo en '1991 conlra

I la fragmentacion del sindicalo y junto

I a CNTE incluyendo 8 huotgas locales
| (y otras A por parte de CNTE), 3 ma-
I nifestaciones (mds 3 de CNTE) y
I varias sentadas, manifestaciones, y
I demandas de procesos de consulla
I de nivel nacional a las bases con la
f tME en noviembre de 1991.

;.;"t6";i;."ur"iJ"la. I o,,,r;;;,,u
product ivrdad en 1994, y mante- |  ( ruptrr ra r ,1c la
nimiento de Ia cstabilidad laboral. 

] 
lcaltad)

l

I
I

A;i*.. "n tp;l.;oo;;i,;- | ^i;;;,i^.o,;
bajadores, direclor laboral, aumento l
do sucldos y de pagos de perso- |
nal, eslabil idad laboral y estabil idad I

99*:19:'*:: 9_._1,:b.!: _ l_
Comites para la parlicipacion sincli-l Nrcrrracrfu.t
cal on la formaciirn y la reeskucllrra- |
cion de las condiciqrnes cla trabajo. I
Aumenlos salarialos y de beneficios 

Ijacfrel. __ t
Ninguna concesion y pcrdida dc la I StruutDtNAclON
estabilidad laboral, de las condiciol
nes dc l rabajo y dc las prcrroga.  I

.livmindicale3- I
Condiciones impuestas po|. tu n-, | "r;;;;--
presa a pesar de la rcsistencia cle I 

'88-90 y'92-93.
los trabajadores y dura rcpresion I SuBoRDl.lAcrON
on 1990 y 1993. 

|  
90-91 y '93-94.

I
I

Li.it". " l" d";,.rd"."id"-"";J "*;; 
--

qaran l ias  de  cond ic ioncs  de  t raba. l
jo nacionales y sucldos a basc .Jc I

oPo$cr(1N

I'lr cir{)rACr()N

Or'()srcrclN

NIc(X;rACrOr.l

Electricidad 1
1988,93
(liquidacii,n de
la emprosa)

rr".ir"or".rI
r 993-94
(roestructura'
c i6n )

Telecomunic
1 991-9 1
(privatizacion)

OPosrcrON

Nr,cociAcrON

asignar partidas fijas a los presu-
pueslos de los estados. Aumentos
salariales y de beneficios sociales.Las peticiones r.ie huelqa en el

Ministerio da Trabalo aumentaron de
9 cn 1989 a 31 en 1990 y 24 cn 1991

i  y r l e s c c n d i r : r o n a 4 e n  1 9 9 2 y  1 9 9 3 .
i  ( ld i lpac i6n  dc  ed i l i c ios  V  f , ro les tas
j  en  las  ca l les  cJe  1990 a  1993 l_

MEXICO

a la reforrna del cddrgo laboral. | {excepto en el c6dioo

I laboral donde la unifl.
I caci6n de todos los
I afi l iados del PBI =>

lNrcocr lc ro r . t



:  
-  

!  - :  - - - '

^^?^to I  
Movi t izaci6n 

I  _ ,Concesiones __.  ]c . t "g- i "  _
l ' ^ t ]  ] -  I  Dc  13 t ruo l1 ras . c11 l r a l cs  l Lnss ind rca tosnopud ie ron impod i r l a  lS , r cono r ruc r r ) r r1989-92 |  (1984-89) a 1 (1989,95).  I  f tex ib i t ic lad de contratos,  conlrot  satar ia l .  I

j Do 38 5 huek:as nrensuales orr- j p6rdida clo participacron cn las larilas I
I  t 19 i r e r9 . l e  t 984y jun ioc te  I  Da rade r i va r l asa  l os fonc iospa rasus  i
I  1980 a 18,3 huelgas ntonsualcs I  obras soctares.  I
]  err t re i r r l io  19f i9air . r l io  1995. |  |

,-;.= ̂'LLr r  r  r  I  Lapar t i c ipar : ions ind ica l  en lanr iva t izac i |n  lNrc r -n rnc ; r6 r , r
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r I L a parttcrpacion stndical en la privatizacii
1992'95 i I J"r si"i".u de pensiones. Manrenimienro

t , , , .
i  ] del codigo laboral. Linrites en la competen

| ] 
,:ra por Ia nrovisi, ln dc fondos para las
obrail sociales por seguridad social,
con t ro lados  por  los  s ind ica tos .  Permiso  pa
ra negociar sueldos. Participacidn sindical
v ,ic lo: lrabaiadores on pt ivali,/ae roncs
.  on  subs id in r  de l  oob ic r  no ,  l cvhn lamionto
dc  las  dcudas s ind ica les .

l t . t .
E lpCl r i c idad |  

]  
l1  l ru " l , . ras  a r ,u . r r^ r  cn  l i ,o2  |  Acc ion^s  ̂ n  p rop ioc jad  dc  los  t raba jadr , r " ,  I  O; ; i ;

198C.92 I  l r . rs  un . r  n r . ' l i . r  , to  mr .n^ :  dc  3  |  rnDro : .nn tan lc l  s ind lca lcs  en  la  d i rccc i , tn  I
(p r iva l i zac ion  I  huc lgas  en  l984-89

1 9 9 ( r . 9 2 .  
l l i l , r ] . . 1 r r . r l c : d e 4 . 6 , , n  I n a r a o r g a n i z a r [ o n , l o s p a r a l a : o b r a s s o _

{ r . c . r r r r r t u ' r c )  I  1 | B 4 . B B a  t  d 4 n  1 9 o i l 0 4  |  e i a l n 5

Petr6leo 2 | | ri .iir.it.,r" oti"uo ei monoporro ac ro iJp*-
]991  I  |  l cn tac idn  a  pesar  c lc  la  c> i r l rnc ia  ( l c  o t ro
(Dr lva l lTa ' : l ' r r l )  

|  s i r r t l i c  a l , r  do  l raba la . jo res  cn  o l  sec l , ) r .

1  |  Subs id ios  a  los  s ind ica tos  para  comprar

] | 
partes de la.empresa vcndida por propie,

] | lari.rs privados, con contratos para dar
_  I  |113 ,U{9qoUrerosdespcd idos .
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RESUMEN

A fines de los anos ochenta, particlos populis-
las rle base laboral, que habian promovido el
proteccionismo y la tntervencion estatal clurante la
posguerra, implementaron reformas cle mercado
en la Argentina, M6xico y Venezoela. En los tres
casas dichas reformas afectaban a los sindicatos
aliados con los partrctos gobernantes cte ntodo
similar. A pesar de ello, las interacciones entre
sindicatos y gobiernos que siguieron a las reformas
fueron diferentes en los lres paises, y aun dentro
de cacla uno cle ellos, tanto en tbrminos de la reac-
cion sinclical como de su capactdad para obtener
concesiones de gobiernos aliados. Este articulo
explica dichas diferencras a partir cle tres variables
fu ndamental es : la l eal tad p artid a ria, l a com pete n-
cia por el liderazgo sindtcalentre dirigentes aliados
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coti clrstititos particlos politicos y la competenci
por los afiliaclos entre distitltits orgartizacione
laborzales. La letzltad ptarttdaria tacilit:t la colabde
ci6n entre sinclicatos y particlos gobernante
promovienclo la paz social, a menos clue los dirigente
sindicales teman ser teetnplazaclos por competid(
res que rechazan las reformas cle nlercado. En es
caso, la competencia por el liderazgo irlcita I
mi l i tancia s int l ical .  La contpetencta por lo
afiliados, por otra parte, dificulta la coordinac:t6
entre sindicdtos y los torna ntAs debtles recluctencl
su capacidad de obtener concesiortos. El articul
presenta evidencta emplrica de diecioclto caso
que incluyen las confederaciones nacionales
sinclicatos individuales en cinco sectores de I
economia en la Argenttna, M6xico y Venezuela.
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SUMMARY

ln the late 1980s populist labor parties. which
had advanced protectionisnt ancl state intervention
in the post-war periocl, irnpIemented rnarket-
or iented reforms in Argent ina,  Mexico,  and
Venezuela. ln all three countries. market reforms
ltttrt their union allies. tlowever, the interaction
between allied unions anrl governtng labor parties
varied across cttuntries and across sectors withir't
the same coutilrv. While sorne unions endorsed
neoliberal relorms, others rejectecl thent despite
their long-term alliance witl't governing parttes.
While some unions obtainetl concesslorr.s, other.s
f ailed to do it. This article argues that the incentives
created by parttsan loyalties, partisan competition
and unir:rt competitiotl explah these interactiotts.
Partisan loyalty results {rom tlte lonq-term affilialion
of unions with a political party. Partisan competitian
refers to tlte campetition emong union leaders
affiliated w'ith different political parties for the
control of unions. Union competilton refers to tlle

r i va l r y  a rnong  l abo r  o rgan i za t i ons  f o r  t he
representation of the same workers, trt diverse
national anc! sectoral contexts. Loyalty derivecl
from a long-term affiliation witlt the incumbent
party facilitates collaboration between Iabor unions
and the government. Yet. if partisan competttiort
makes loyalunion leaders alraid of being replaced
by activists affiliated with the opposition parties,
their incenlives for militancy increase, as a way of
sl'rowing their responsiveness to l/re rank-anclJile
huft by ntarket reforms. Union competition for the
representat iot i  of  the same workers makes
coordinatio't more difficttlt, tltereby weal:ening
urtions and ntaking them less likely to obtain
concesslo|rs from the government clespite their
partisan loyalty. The article presents empirical
evidence front eighteen cases, including national
confedera! ions and indiv ic lual  unior ts in f ive
economic sectors in Argent ina,  Mexico,  and
Venezuela, to tesl this theory.
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