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DEL POPULISMO AL NEOLIBERALISMO:
SINDICATOS Y REFORMAS DE MERCADO
EN AMERICA LATINA*

M. VICTORIA MURILLO**

La historia de los tres Carlos

Carlos Salinas, Carlos Andrés Pérez y Carlos Menem resultaron elegidos como
presidentes de Meéxico, Venezuela y la Argentina, respectivamente, entre diciembre de
1988 y julio de 1989. Los mandatos de estos presidentes no sélo coincidieron en el
tiempo!, sinoc también en la simultanea reorientacion de sus partidos populistas de base
obrera hacia el necliberalismo. Los tres presidentes fueron los candidatos de partidos
populistas de base trabajadora que propulsaban politicas proteccionistas y de
intervencionismo estatal durante el periodo de la posguerra. Frente a la magnitud de las
crisis fiscales y la fuga de capital experimentada por sus paises, todos ellos redujeron la
intervencion estatal y liberalizaron sus economias. Este cambio en las politicas de
desarrollo no solo supuso el giro politico mas importante de la posguerra en los tres

* Desarrollo Econdmico agradece la autorizacion de la Johns Hopkins University Press para la publicacion en
espaniol de esle arliculo, aparccido originalmente en inglés, con el titulo "From Populiem 1o Neoliberalism: Labor
Unions and Market Reforms in Latin America®, en World Politics, §2:2 (2000), pp.1356-174, Cenler of Internalional
Studies, Princeton Universily [N. de la A.].
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paises, sino que también llevé a sus partidos a abandonar las politicas sobre las que se
habia construido su relacion histérica con el sindicatismo.

A pesar de la convergencia de los procesos de transformacion del populismo en
neoliberalismo v de los retos que, como consecuencia, experimentaron los sindicatos
enla Argentina, Méxicoy Venezusla, 1as respuestas sindicales alas reformas neoliberales
fueron diversas. La interaccion entre sindicatos y gobierno fue diferente en cada uno de
los paises estudiados v en cada sector dentro de un mismo pais. Por ejemplo, la
Confederacion de Trabajadores de México (CTM) se subordine a las politicas de
Salinas, las apoyd en pactos corporativos e incluso apoyo activamente la firma del
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada (NAFTA). Por el contrario, la
Confederacion de Trabajadores de Venezuela se opuso alas reformas impulsadas por
Pérez v organizo las primeras huelgas generales en la historia de Venezuela. Los
maestros argentinos se resistieron sin éxito a la descentralizacion de escuelas, hasta tal
punto que su nivel de movilizacion representd mas de un lercio del total de huelgas
durante los dos afios anteriores a la implementacion de las reformas. No obstante, las
reformas se adoptaron, ignorando las peticiones de los sindicatos. Por el contrario, en
Mexico, laoposicion de los maeslros a aspectos claves del proceso de descentralizacion
de escuelas limitd exitosamente varios aspectos de ias reformas. Al mismo tiempo, los
trabajadores de teléfonos en México negociaban con el gobierno su apoyo al plan de
privatizacion de la compafia a cambio de estabilidad laboral, beneficios sociales y
facilidades para ta compra del 5 % de las acciones de la compa#ia.

La variacion en la interaccion entre sindicato y gobierno en respuesta a las
reformas orientadas hacia 1a economia de mercado tiene una imporiancia politica
considerable. En primer lugar, los sindicatos pueden organizar apoyo u oposicion a las
reformas de modo gue los costos de éstas sean distintos a los aue el gobierno esperaba
originalmente La accion sindical puede afectar la factibilidad, et disefio y la puesta en
practica de las reformas, como demuestran los retrasos en la reforma a las regulaciones
del mercado laboral en los tres paises estudiados. Es por ello que los sindicatos deben
ser incluidos en el andlisis de la politica de reformas economicas. '

tn segundo lugar, fos sindicatos pueden tener un impacto directo en el funciona-
miento de los gobiernos formados por partidos politicos de base laboral. Los sindicatos
no solo han organizado la base politica de los partidos obreros y les han proporcionado
recursos organizalivos para camparias electorales, sino gue ademas histéricamente han
desarrollado unaidentidad compartida con dichos partidos politicos. Como resultado, la
relacion entre los sindicatos v los partidos obreros que llevan a cabo politicas de liberali-
zacion economica puede influenciar el futuro de la coalicion electoral que llevo a estos
partidos politicos al gobierno. |.a Argentina, México y Venezuela son casos especialmente
significativos en este sentido, ya que la alianza entre sindicatos y partidos obreros habia
determinado su sistema de partidos cincuenta afios antes (Collier y Collier, 1991).

Asipues, una teoria que explique la variacion sactorial y nacional en la interaccion

entre sindicatos y gobierno en cada uno de los paises analizados puede aportar una pie- -

zaimportante en la historia de la liberalizacion econémica en América Latina2. Ademas,
una explicacion de esa variacion tiene amplias implicaciones comparativas gue permiten

?Los acontecimientos polilicos en la Argentina, México y Venezuela tienen un gran efecto en América Latina
y en of Caribe. En 1995 estos paises concentraban, con respecto a la region, el 32 % de la poblacién, el 43 % del
praducte brito inteme y el 48% de las exportaciones (Inter-American Development Bank, 1996:357-361).
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entender experiencias similares en otras regiones del mundo donde la presion ejercida
por la globalizacion orientd partidos de trabajadores hacia politicas que cuestionaban
los acuerdos que tradicionalmente hablan mantenido con sus aliados sindicales.

Las teorias sobre el sindicalismo parten de la hipotesis de que el comportarniento
sindical varia en funcion de las diferencias en las institucionss nacionales o de los
intereses de los sectores econdmicos relacionados con las politicas de mercado y con
la integracion internacional. Sin embargo, en la Argentina, México y Venezuela los
patrones de interaccion entre sindicatos y gobiernos laboristas en relacion con las
reformas de mercado atraviesan las fronteras nacionales y las caracteristicas sectoriales.
Explicaciones basadas en intereses econémicos o instituciones nacionales resultan
pues insuficientes para entender estos patrones. £ argumento de este articulo es en
cambio que los incentivos creados por lealtades partidarias, la competencia entre
partidos y la competencia entre sindicatos explican estas interacciones. La lealtad
partidaria surge de una afiliacion de larga data entre sindicatos y partidos politicos. La
competencia entre partidos se refiere a la competencia entre lideres sindicales afiliados
con partidos politicos diferentes por el control de los sindicatos. La competencia entre
sindicalos se refiere a la rivalidad entre organizaciones sindicales por representar al
mismo grupo de trabajadores en contextos nacionales y sectoriales diversos. La leallad
derivada de la afiliacién con el partido en el gobiemno facilita la colaboracion entre
sindicatos y el gobiemo. Sin embargo, si la competencia entre partidos hace que los
dirigentes sindicales leales teman ser reemplazados por activistas afiliados con los
partidos de la oposicién, sus incentivos a la movilizacion aumentan, como forma de
demostrar sensibilidad hacia las bases obreras que se ven perjudicadas por las
reformas de mercado. La competencia entre sindicatos por representar a los mismos
trabajadores hace gue la coordinacion entre ellos mismos sea mas dificil, debilitandolos
y dificultando Ia obtencion de concesiones gubernamentales a pesar de su lealtad al
partido. Este articulo usa evidencia empirica de dieciocho casos, incluyendo
confederaciones nacionales y sindicatos individuales en cinco sectores econémicos en
la Argentina, México y Venezuela, para examinar esta teoria.

Este articulo se compone de seis secciones. La primera introduce el giro del
populismo al neoliberalismo en la Argentina, México y Venezuela. La segunda parte
examina la literatura relevante sobre la que construyo mi marco de analisis. La tercera
describe los patrones de interaccion o relacion entre sindicatos y gobierno en el
contexto de reformas de liberalizacion del mercado. La seccion cuarta presenta las
hipotesis que utilizo para explicar dichos patrones. La quinta parte examina mi hipotesis
con el analisis de casos, y la Gltima elabora algunas conclusiones.

I. Del populismo al neoliberalismo

El 17 de octubre de 1945 una multitud de trabajadores organizados por sus
sindicatos marcharon a la Plaza de Mayo, en el centro de Buenos Aires, para pedir por
la libertad del coronel Juan Perén y para defender la legislacién social que éste habia
puesto en marcha como secretario de Trabajo. En las elecciones celebradas en febrero
de 1946, el Partido Laboarista ~organizado por los mismos sindicatos— encabezo la
coalicion electoral que llevé a Peron a la Presidencia. Los trabajadores votaron por
Peron y ensefiaron a sus hijos a ser peronistas, creando una de las lealtades partidarias
mas fuertes de América Latina. Después de todo, Peron y los sindicatos peronistas
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cambiaron sus vidas proporcionandoles mejores salarios y beneficios laborales, sequridad
social, e incluso vacaciones pagadas en hoteles sindicales. Los beneficios laborales
compensaron a los sindicatos por afios de negociaciones frustradas con empresarios
indiferentes y con gobiernos hostiles. Este proceso afianzé la identidad peronista de los
trabajadores y sindicalistas cuyas organizaciones sirvieron de base al movimiento
peronista®. El peronismo, que se convirtid en un simbolo de los derechos de los
trabajadores, promociond el proceso de industrializacion por sustitucion de importaciones
(IS y el intervencionismo estatal como estrategias de desarrollo®. Asimismo, otorgd al
sindicalismo un papel fundamental en el sistema politico argentino.

En 1989, un candidato peronista, Carlos Menem, ganélas elecciones presidenciales.
En su campana electoral de caracter populista, Menem prometié aumentos salariales y
justicia social, y amenazé con no pagar la deuda externa. De todos modos, al alcanzar
la Presidencia, implemento politicas de austeridad, liberalizacion comercial, privatizacion
y ajustes en el sector ptblico. Al igual que el intervencionismo estatal cuarenta afios
antes, la nueva politica de liberalizaciéon econdmica reestructurd las relaciones entre la
sociedad y el estado. La principal organizacién laboral, ia Confederacion General de
Trabajo (CGT), dominada por el peronismo, fue sorprendida por el giro radical enlas poli-
ticas economicas. Sinembargo, aceptd las nuevas reformas de mercadoy redujo el ntmero
de huelgas, de las trece que habia organizado contra el gobierno anterior del Partido
Radical (1983-89) a solamente una huelga bajo el primer mandato de Menem (1989-95).
Los sindicatos peronistas, no obstante, fueron capaces de obtener a cambio concesiones
en las reformas de la seguridad social, la legislacion laboral y las privatizaciones.

Un proceso politico muy parecido ocurrié en México en este periodo. En México,
los sindicatos entraron en la arena politica durante la Revolucion Mexicana. En 1915
formaron seis Batallones Rojos que lucharon con el ejército del presidente Venustiano
Carranza. En 1919 organizaron el Partido Laborista, que apoyd la eleccion de los
presidentes Alvaro Obregoén y Plutarco E. Calles. A cambio, los sindicatos obtuvieron
puestos politicos y legislacion laboral favorable que compensd su debilidad en las
negociaciones colectivas con los empresarios. £n 1936, el presidente Lazaro Cardenas
impufso la organizacion de la Confederacion de Trabajadores de México (CTM) y en
1938, cuando fundo el Partido de fa Revolucion Mexicana (PRM), integro a los trabajadores
en su estructura sectorial. Los sindicatos funcionaron como maquinarias electorales
para el PRM, que acabaria convirtiéndose en el Partido Revolucionario Institucional
(PRI), y fueron incluidos en su sector laboral. Asimismo, las organizaciones obreras
ofrecieron a Cardenas un pretexto -en la forma del conflicto laboral- para la
nacionalizacion del petrdieo en 19385, A cambio, los trabajadores recibieron beneficios

S Hay numerosos estudios sobre los origenes del peronismo y su relacién con el sindicalismo. Ver, por
gjemplo, Torre (1990), Malsushita (1983), y Murmis y Portantiero (1970).

* La industrializacion por sustitucion de importaciones (1Sl) era una de las estralegias adoptadas por la
mayoria de los paises latinoamericanos después de ta Gran Depresién. Originalmente la 1S! auments las tarifas de
importacion para reducir la escasez de moneda convertible provocada por la crisis, pero gradualmente se convirtié
enun proleccionisme activo, que incluia tipos de cambio subsidiados para la importacién de insumos con mercados
cerrados. La 151 cred pocos incentivos para el desarrollo de industrias competitivas internacionalmente y para la
exportacion.

5 Numerosos estudios analizan la relacién entre el sindicalismo, el partido y el estado en México desde la
Revoiucion. Ver, entre olros, Knight (1984), Bizberg (1990), Middlebrook (1995) y la serie "La clase obrera en la

historia de México” de la editorial Siglo XX1, en particular respecto al cardenisma el tomo 10, escrito por Ledn y
Marvén (1985).
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sociales y sus lideres obtuvieron influencia politica en la arena industrial. El PRI también
puso en practica politicas de industrializacion por sustitucién de importaciones y utilizo
al estado como principal instrumento para el desarrolio economico.

Sin embargo, medio siglo después los dirigentes sindicales del PRI observaron
como un presidente del PRI, Carlos Salinas, se convertia en principal promotor de
medidas de liberalizacién economica, reduccion del estado y otras reformas de mercado.
La principal confederacioén de trabajadores de nivel nacional, la CTM (controlada por el
PRI), apoy¢ explicitamente el plan de estabilizacion y las reformas estructurales de
Salinas, tanto en pactos corporativos anuales firmados con el gobiermno y con
representantes empresariales, como en un acuerdo para aumentar la productividad
laboral firmado en 1992, Ademas, hizo una campana tavorable a la integracion de
Meéxico en el Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA). A pesar del
consentimiento por parte de la CTM, el gobierno ignoro casi todas sus demandas pese
al reconocimiento formal de la alianza entre el PRIy el movimiento obrero.

La historia se repitid tambien en Venezuela, donde Accion Democratica habia
tradicionalmente promovido la democracia y el nacionalismo, asi como la organizacion
de los trabajadores. Durante su primer gobierno (1946-48), Accion Democratica encabezo
el surgimiento de sindicatos e impulso su movilizacion. Lideres sindicales de AD
promovieron la fundacion de la Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV), y
su burd sindical integré a los dirigentes sindicales en la estructura del partido. Los
sindicatos sirvieron de maquinarias electorales diigiendo la lealtad de los trabajadores
hacia AD y apoyando las politicas de desarrollo adecas basadas en la intervencion
estatal y la 1SI. A cambio, el gobierno otorgd beneficios sociales y laborales a los
trabajadores, y garantizo la influencia politica de los lideres sindicales®,

- En 1988, los dirigentes sindicaies apoyaron la candidatura del populista Carlos
Andrés Pérez en las elecciones primarias de AD y en su campana presidencial. A lo
targo de su primer mandato en los afios ‘70, Pérez habia extendido la intervencisn
estatal, establecido salarios minimos y hecho mas dificiles los despidos. Pese a ello, tras
asumir el poder en febrero de 1989, Pérez sorprendio tanto a la oposiciéon como a sus
propios seguidores con el anuncio del “Gran Viraje". EI "Gran Viraje" incluia liberalizacion
comercial, ajustes macroeconomicos y reformas estructurales del estado. Pérez encontré
respuestas muy distintas por parte de sus aliados sindicales a las de sus pares en la
Argentina y en México. La CTV, controlada por AD, respondio a este cambio de politica
organizando la primera huelga general en la historia de Venezuela, sequida por una
serie de manifestaciones y otras huelgas que boicotearon muchas de las reformas de
Perez en el sector social y laboral, La oposicion de la CTV resultd en varias concesiones
relacionadas con el mercado de trabajo y las reformas de la seguridad social hasta que
las intenciones reformistas del gobierno se atenuaron bajo la presién de protestas
sociales y de dos intentos de golpe de estado por parte de los militares.

El virafe politico y el reto de los sindicatos

Los giros politicos que tuvieron lugar en la Argentina, México y Venezuela estan
vinculados con el fracaso de las estrategias de intervencionisino estatal e industrializacion
por sustitucion de importaciones (IS). La crisis de la deuda de 1982 puso de relieve sus

8 Sobre la relacién entre AD y el movimiento obrero, consultar, entre olros, Coppedge {1994) y Eltner (1993},
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limitaciones dado que empeord el déficit fiscal e incrementd las dificultades de la
balanza de pagos. La inestabilidad macroeconomicay la recesion persistieron alo largo
dela década "perdida’ de Ios afos '80. A su término, los partidos obreros populistas en
el gohierno en fa Argentina, México y Venezuela hahian comenzado a implementar las
reformas de mercado’. Segun Cukierman y Tommasi { 1998), los partidos de trabajadores
tienen una ventaja comparativa en la implementacion de politicas de mercado que
generan incertidumbre en el electorado ya que cuentan con la confianza de éste. Es
decir, esos partidos son mas creibles cuando reclaman que el cambio de politica se
debe a un shock exdgeno y no a la ideologia del partido. Sin embargo, dado que los
partidos de base laboral en & gobiermno tienen que superar la desconfianza de! sector
empresarial hacia su caracter previamente populista para poder atraer inversion de
capital en sus economias, sus politicas deben ser mas drasticas para demostrar su
compromiso de llevar a cabo politicas de mercado.

La implementacion drastica de las reforinas de mercado tiene, sin embargo,

costos para sindicatos y trabajadores cuya fortaleza previa crecio gracias ala expansion
estatal, el proteccionismo, los mercados de trabajo rigidos y la influencia polttica. La
liberalizacién del comercio incrementd las diferencias inter e intrasectoriales entre
trabajadores dificultando la solidaridad horizontal en los sindicatos. La competencia
internacional y la privatizacion provocan también la reestructuracion industrial y la
perdida de empleos en sectores que habian estado altamente sindicalizados en el
pasado, reduciendo asi la influencia relativa de los sindicatos. Un mayor nivel de
desempleo debilita el poder de negociacion de los sindicatos e incrementa la inestabilidad
laboral de sus bases®. La estabilizacion macroeconémica basada en topes salariales y
en la apertura comercial redujo aun més su poder en las negociaciones salariales®.
Ademas, la reforma de las regulaciones sociales y laborales afecta a las instituciones
aue sostenian lainfluencialegal y politica de los sindicatos (que iban desde designaciones
en comités de seguridad social hasta monopolios de representacion de los trabajadores)
y que ellos no hubiesen sido capaces de conseguir por si mismos basandose solamente
en su poder de negociacion con el empresariado. Especialments, las reformas de
mercado introducen un alto grado de incertidumbre sobre la posicién en el mercado
laboral de las bases sindicales en el futuro, lo que a menudo les induce a rechazar
cambios. Todos estos efectos son mas agudos en los sectores que han disfrutado de
niveles altos de proteccion contrala competencia en el pasado (como el sector publico
y la industria).

" Las reformas de mercada incluian medidas de estabilizacion de corto plazo, contencién fiscal, kiberaliza-
cion financiera, competencia en el inlercambio v en las tasas de inlerés, liberalizacion comercial, privalizacion y
desregutacion de la mayoria de fos mercados, incluyendo el mercado laboral (Williamson, 1990).

8En la Argentina, ef desemplea se incrementé del 6,5 % en 1988 al 18,6 en 1995 (INDEC). En Venezuela
aumentc del 6,9 % en 1988 al 9,6 en 1989 y al 10,4 en 1990 aunque se redujo al 6,4 % en 1993 (Betancourl ot at.,
1995:6). £n Meéxico, Ja medicion del desempleo es muy discutida, pero los indices mas altos se alcanzaron en 1983
vy 1984 (ILO): la combinacion del nivel de desempleo oficial y el de la economia sumergida da lugar a mediciones
que muestran que crecio desde of 6,8 % cn 1989 hasta un 8 % en 1994 (Salinas, 1994).

YEnla Argentina. 1a hiperinflacidn redujo un 36,3 % los salarios reales de la manufactura entre enero de 1989
ymarzo de 1991, Incluse despugs del éxito de la estabilizacion, los satarios reales de la manufactura cayeron un 12
% entro abril de 1989 yjunio de 1995 (Consejo Técnico de Inversiones, 1997:65). En Venezuela, el salario industrial
real bajd un 35 % en el periodo entre 1989 y 1993 (UNIDO, 1998). En México, los salarios reales en la manutactura
so redujeron casi un 40 % entre 1982y 1988, y a pesar de su mejora durante el gobierno de Salinas, no recuperaron
ol nivel alcanzade on 1982 (1LOY
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A pesar del efecto de las reformas de mercado en el sector laboral, los partidos de
trabajadores en el gobiernoy sus aliados sindicales en Venezuela, Méxicoy la Argentina
tenian grandes incentivos para negociar mutuamente. Ambas partes preferian evitar
conflictos costosos y tener gobiernos de origen populista antes que gobiernos formados
por otros partidos llevando a cabo las reformas de mercado. Sin embargo, mientras
algunos de los sindicatos estudiados colaboraron con sus aliados en el gobierno, otros
optaron por el conflicto pese a poner en riesgo la gobernabilidad. ; Qué circunstancias
explican la lealtad o la deslealtad de los sindicatos a los partidos con los que
tradicionalmente estaban aliados? Ademas, el éxito de los sindicatos de trabajadores en
la persecucion de sus objetivos también varia independientemente de si escogieron la
colaboracion o el conflicto. ¢ Por qué en algunos casos los gobiernos optaron por ceder
a las demandas laborales y en otros no?

ll. Intereses, instituciones y el analisis comparado

Varias teorias aportan aproximaciones relevantes para responder las preguntas
formuladas mas arriba. Las teorias basadas en el papel de los intereses se han centrado
en clases, factores y sectores, como unidades de andlisis. Estas teorias asumen que las
preferencias politicas de los actores derivan de sus intereses, y entienden las preferencias
politicas de éstos como resultado de esos intereses (Gourevitch, 1986; Rogowski, 1989;
Frieden, 1991). Algunas teorias estudian los efectos de la globalizacion y de las
reformas de mercado en los intereses econdmicos de diversos sectores, ya sea expues-
tos versus protegidos o publicos versus privados'C. De acuerdo con estas teorias las
preferencias politicas de los empleados (y empleadores) en los sectores expuestos (o
protegidos) intermacionalmente estan basadas en sus intereses econdmicos en los
mercados internacionales o en su dependencia en subsidios estatales. Estas teorias
aportan una explicacion sélida de los origenes de las preferencias sindicales, basadas
en suinterés acerca delaliberalizacion economica. No obstante, estas tecrias presentan
algunas limitaciones empiricas al explicar los patrones de interaccion en los casos
estudiados en este articulo porque se encuentran variaciones intrasectoriales pese a los
intereses economicos en comun. Por ejemplo, a pesar de que tanto México como
Venezuela son exportadores de petrdleo y que su produccion esta monopolizada por ef
estado, la reaccion de los sindicatos de los trabajadores del petroleo ante los intentos de
aumentar la productividad por parte de la gerencia fue diferente en cada caso.

Las teorias basadas enlos intereses de los actores no prestan atencion al efecto de
las instituciones en la formacion de las demandas sociales. Variables institucionales
influyen en el poder de negociacion de los sindicatos y en su relacion con los gobiernos.
Enconcreto, explicaciones basadas meramente en el interés econémico de los sindicatos
no pueden dar cuenta del efecto de los legados populistas o la influencia de las
organizaciones sobre afiliados que se encuentran inseguros respecto del efecto de los

”_J Por ejemplo, Frieden (1991} presenta un argumento general sobre las preferencias secloriales sobre
polilicas publicas; también luego lo aplica a las preferencias sindicales respecto de politicas cambiarias en Frieden
(1995). Swanson (1921) se centra en coaliciones interclases basadas en preferencias sectoriales en referencia a la
descentralizacion de las negociaciones coleclivas y al ajuste estatal. Los estudios latinoamericanos utilizan una
logica similar para explicar coaliciones populistas entre trabajadores urbanos y empresarios industriales que
producen para el mercado doméstico basado en la transferencia de recursos desde la exportacion hacia sectores
protegidos para la industrializacion por sustitucién de importaciones (Cardoso y Faletto, 1963, O’Donnall, 1973)



186 M. VICTORIA MURILLO

reformas de mercado sobre sus intereses futuros. Los analisis institucionales, en cambio
se centran tanto en las instituciones publico-formales que influyen sobre la réspuesta dé
los gobiernos a las demandas sociales, como en las instituciones socioecondmicas que
dan forma a las presiones distributivas de las organizaciones sociales (Garrett y Lange
1996). Aperca del primer tipo de instituciones, los estudios recientes-sobre libera!izaciér;
econdmica se centran en el analisis de los gobiernos y se fijan en su capacidad para
controlar demandas sociales que puedan afectar las reformas de mercado!!. Acercadel
seggndo tipo, laliteratura sobre corporatismo destaca el papel de variables organizativas
de nivel macro, como la dindmica interna de los sindicatos y las alianzas partidarias de
largo plazo, en la formacion de las preferencias de los sindicatos y de sus estrategias
frepte a.los gobiernos'?. La version neocorporatista en Europa occidental asume la
existencia de economias abiertas y de corporatismo societario. La version latinoamericana
asume economias cerradas y pone un peso mayor en la utilizacion de las instituciones
estatales para controlar la organizacion de los trabajadores '3,

o Mientras Que las teorfas centradas en los intereses no tienen en cuenta las
msﬂtucrone;, el andlisis institucional macro dificulta la explicacion de la variacion en el
comportamiento sindical en el mismo pais . Sin embargo, los casos estudiados muestran
d|fezfenctas en lainteraccion entre sindicato y gobierno dentro de cada uno de los paises
analizados. Asi pues, siguiendo el camino abierto por Pizzorno (1978) y Crouch (1982)
y renovado por los estudios comparativos mas recientes de la politica sindical ante Ioé
efectos de la globalizacion o de las reformas de mercado en los diferentes sectores y
paises's, propongo un cambio en el foco de analisis para entender a los sindicatos
como organizaciones a partir de sus interacciones con el gobierno en diferentes contex-
tos. 'Ln este.articulo esgrimo una teoria partidista para entender la interaccion entre
gobnemo y sindicatos que puede aplicarse tanto a confederaciones nacionales en dis-
nm’os paises como a los propios sindicatos en sectores diferentes dentro del mismo
pais. Esto es asiya que esta teoria se fija en lainteraccion de variables que pueden dife-
renqarse en cada contexto. La comparacién entre paises y sectores distintos permile
distinguir el efecto de intereses a nivel sectorial y de instituciones a nivel nacional.

» H Nplson (1989 y 1990), Haggard y Kaufman (1994 y 1995) y Rodrik (1996), por ejemplo, asumon que la
liberalizacion concentra costos y da beneficios difusos, haciendo dificit la organizacidn de la accion colecliva en
apoyo la‘la reforma. Asi, la aplicacion de la reforma implica la frustracion de la résisloncia societal y el aislamicento do
los polrlu:os'rciormlslas. En la situacién concreta de América Latina, Acuia y Smith (1994) y Conaghan y Malloy
(1994) l_amblén destacan la combinacion que algunos paliticos llevan a cabo de represion, cooplacién y aislamiento
para la implementacion de reformas de mercado, 4 T )

“Entre olros, Schmitter (1974), Cameron (1984), Lange (1984), Calmfors y Driffilt (1988), Garrett y Lange
(1985) y Lange y Tsebelis (1995) han estudiado el efccto de la densidad y la concentracion sir;dical de la cen-
l:‘alr"a(::i:;vn de negociaciones salariales y de la afiliacion partidania en el comportamionto sindical yenlos ofecv[os de éste.
. M En la definicion original de Schmitter (1974), los intereses organizados en el corporatismo “societal’
surgicron de manera mas auténoma del estado que del corporalismo “estatal’. Los estudios comparados fatinoame-
ficanog enfalizan la “incorporacion” estatal del trabajo (Collier y Collier, 1979, 1991} y el caracter profundamenie
politico de.la actividad sindical dado el alto nivel de intervencion estatal (Zapala, 1986 y 1993). Los estudios de
casos confrrman_esta visién. Concretamente, Zapata y Collier y Collier destacan Que estos tres paises se caracleri-
zan por un alto nivel de intervencion estatal histérica y beneficios legales para rabajadores formales.

) “ Er\ un trabajo de caracler institucionalista sobre las formas sucesivas que adquiere la alianza entre las
orgamzamoqgs de trabajadores y ios parlidos laboristas, Burguess (1998) se fija en los coslos exterﬁos que los
parnd‘os polm_cos generan en la toma de decisiones de los sindicatos a nivel nacional. En cambio Yo propongo
csvtludnar fas dinamicas internas de los sindicatos y el efecto de la competencia en la relacion entre lt;s lideres o los
afiliados y los partidos politicos. i i

% Los voIQmenes cditados por Golden y Pontusson (1992} y Candland y Sil (en prensa) aportan una buena
muestra del rabajo reciente en esta direccion en referencia a paises desarrollados y en desarrollo, respectivamente.
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ll. Patrones de interaccién entre sindicatos y gobierno

La interaccion entre sindicatos y gobierno implica tanto la movilizacién como ia
contencion sindical, y la capacidad para obtener concesiones del gobiemno con estos

" medios. La movilizacion se refiere a la protesta organizada por los sindicatos que afecta

las relaciones laborales, y es la medida mas frecuerite de comportamisnto sindical. La
movilizacion puede irrumpir en la produccion y erosionar al gobiemo, especialmente
gobiernos obreros en el gobierno, dado que parte de su rectanmo electoral se basa en su
control del sector laboral. La movilizacion suele medirse contando e numero de
huelgas, su duracion y su dimension, pero los lipos de protesta varian en funcion del
legado institucional y cultural’®. Mecanismos alternativos de protesta incluyen
manifestaciones, boicots, sabotajes, huelgas de hambre y sentadas.

La interaccion no sélo se define en funcion de la movilizacion o la contencién de
los sindicatos. El gobierno puede responder otorgarndo o rechazando concesiones.
Dado gue la movilizacién es costosa para los sindicatos, los lideres sindicales prefieren
amenazar con la huelga antes que llevarla a cabo. Si el sindicalo es poderoso, esta
amenaza deberia ser suficiente para obtener las concesiones que el gobiemo puede
otorgar porque el conflicto también genera costos para el gobierno. Sin embargo,
algunos sindicatos fuertes optan por el recurso de la movilizacion para alcanzar sus
demandas aunque el costo parezca innecesario. De hecho, hasta sindicatos deébiles
que tienen mas que perder y menos que ganar con la huelga, en ocasiones optan por
perseguir "derrctas heroicas”, usando la metafora de Golden (1097).

Para entender esta irracionalidad aparente en el comportamiento de los sindicatos
asi como sus efectos (si hay alguno) en fa actitud del gobiermo, combiné la reaccion de
ambos actores en cuatro interacciones posibles. Cuatro categorias surgieron de esa
clasificacion: movilizacion exitosa u “oposicion’, movilizacion fallida o "resistencia’,
contencion exitosa o "cooperacién’, y contencion fallida o *subordinacion”. La clasificacion
se presenta en el cuadro 1.

CUADRO 1
Clasificacion de interacciones posibles entre sindicatos y gobierno

Cornitencion ] Movilizacion

., . L. | . L. . P .
Contencion exitosa o ‘cooperacion” | Movilizacion exitosa u ‘oposicion

. . . ., | P .. . n "
Contencion faflida o "subordinacion” 1 Movilizacion fallicia o ‘resistencia

Concesiones
No concesiones

Esta clasificacion se aplico a las principales confederaciones laborales nacionales
enla Argentina, México y Venezuela, asi como a sindicatos en circo sectores afectados
profundamente por las reformas de mercado: automotriz, educacion, electricidad,
petréleo y telecomunicaciones'’. Las confederaciones laborales nacionales son la CGT

'® Debido al efecto de los limites cullurales e institucionales, la moviizacion se midié de diversas maneras
Por ejemplo, el significado de una huelga gereral en la Argentina, donde han ocurrido frecuentemente con
anterioridad ~incluso bajo gobiernos peronistas (McGuire, 1997)-es distinto al de una huziga gencral en Venczusla,
donde semejantes movilizaciones ro se habian usado anles como medios de protesta para expresar demandas
econdémicas (Eliner, 1993).

17 |as confederaciones nacionales son organizaciones mullisectoriales del ambito econdmico a las que los
sindicatos se adhieren.
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argentina, ia CTM Mexicana y la CTV venezolana'® | os sindicatos estudiados organizan
sectores que estaban bajo la administracion del estado con la excepcion del sector
automotriz, que disfrutaba de proteccion preferencial en los tres paises!®. Estos sectores
§e escogieron porgue sus condiciones pasadas reforzaron su poder de negociacion
durante el periodo de proteccionismo, perolos hicieron mas vulnerables alaliberalizacion
econémica y a la reduccion del estado. Este disefio de la investigacion facilita la
comparacion entre pafses, sectores e incluso entre diferentes niveles de organizacion
sindical y la diferenciacion del efecto de las variables independientes en las variables
dependientes en eslos contexlos diversos. Dado que ta mitad de los sindicatos
experimentaron un cambio de estrategia durante el periodo bajo estudio, cada sindicato
cuenta con dos observaciones, de modo que se dobla el nimero total de observaciones
(N = 18 X2 = 36) para mostrar la continuidad o el cambio en las estralegias sindicales2”.
El cuadro siguiente resume todas las interacciones estudiadas, por sector y por pais.
Las flechas muestran el paso del tiempo entre la primeray la segunda observacion. L.os
indicadores de movilizacion y de concesiones se incluyen en los cuadros del apéndice.

CUADRO 2
Interacciones entre sindicatos Yy gobierno por pais y sector

Sectores Venezuela México Argentina Variacion sectorial Total

) o - B B de casos
Petrdleo C—-0 S5 C—C G
Autometriz C--C R—3 O—-C 6
Telecomunicac. C-0 C—-C 0O—-C 6
Electricidad C--+0 C-—-0 O-C 6
Educacion R-—-R 0-0 R—R 6
CONT. MACIOHAL 00 B - T s B o
Variacion nacional l C=5, 0=5 R=2 C=3, O:é, S=5, Fi:?wr 77(3:767, 0:3 S:IiR:é i
Total de: £asos ] 12 7 12 T "Qm” - /J 36

Notas: C = cooperacion (contencion exitosa)

subordinacion (contencion fallida).
O = oposicion (movilizacion exitosa)

resistencia (movilizacion fallida).

P S=
R =

B Enlos tres paises comparo las respuestas de las principales confederaciones nacionales a upa serie de
politicas: estabilizacion, privatizacion, fiberalizacion comercial, seguridad social, cambios on las regulaciones de la
organizacion laborat y flexibilidad en el mercado de trabajo.

19 Low sindicalos argentinos incluidos en este estudio son of Sindicato de Meaénicos y Alines dof Transporte
Automotor (SMATA), la Federacion Argentina de Trabajadores de Luz y Fuerza (FATLYF), la Federacion de Obreros
y Empleados Telefénicos de la Repdblica Argentina (FOETRA), ta Federacién de Sindicatos Unidos Petroleros del
E‘sla.do (SUPE) y fa Confederacion de Trabajadores de la Educacién de la Repiblica Argentina (CTERA) con sus
SIHdIl(“.a.(OS rivales. En México, las organizaciones de trabajadores estudiadas son el Sindicato de Telefonislas de la
R‘opgbhca Mo.xicana (STRM), of Sindicato de Trabajadores Pelroleros de la Republica Mexicana (STPRM), el
Sindicato Mexicano de Electricislas (SME). el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacian (SNTE) y el
sindicato local de trabajadores de Ford Motors en Cualitlan. En Venezuela, se incluyen la Federacion de Trabajaco-
o8 de Teléfonos (FETRATEL), la Federacion de Trabajadores de la Electricidad (FETRAELEC), la Federacion de

Trabajadores Petroleros (FEDEPETROL), la Seccion de Ford Molors de la Federacién de Trabajadores del Sector.,

Automolriz (FETRAUTOMOTRIZ) y Ios multiples sindicatos en el sector de la educacion. En los tres casos analicé ol

praceso de reestructuracion y de reforma industrial que implicasen negociaciones con los sindicalos mencionados.’
0 . . . ) .

Log ga_mb!os en la variable independiente de una categoria a olra se usaron, cuando fue posible, como

puntes de division entre ambos periodos. Cuando no se encuentran cambios en la variable independiente, la

demarcacion se baso en la iniciativa de dos lipos de reforma (por ejemplo, privatizacion y recstructuracion) si era
posible.
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El cuadro 2 muestra que los casos estudiados aportan una variedad de
observaciones coninteracciones entre sindicatos y gobierno sin ningun patron aparente
a nivel nacional o sindical, ilustrando la necesidad de ir mas alla de las variables
estatalesy sectoriales. Las celdas marginales al fina! del cuadro muestran gue cada uno
de los paises estudiados presentan al menos tres tipos diferentes de interaccion a pesar
de encontrarse en contextos similares (definidos en términos de instituciones politicas y
condiciones macroeconomicas). A lavez, las celdas marginales a la derecha del cuadro
también muestran interacciones diversas en cada uno de los sectores econsmicos
analizados a pesar de la similitud de intereses. En la seccion siguiente propongo una
hipotesis que explica esta variacion.

IV. Una teoria partidista de la interaccion entre sindicatos y gobierno

Los afiliados de los sindicatos tienen preferencias distintas acerca de salarios,
condiciones de trabajo y estabilidad laboral en funcion de sus alternativas personales
en el mercado de trabajo. Los lideres sindicales, pues, agregan sus demandas en una
combinacion particular de tales preferencias. Los lideres sindicales también organizan
acciones colectivas (ya sea huelgas o contencion) y hacen posible el control del
comportamiento de los trabajadores durante el periodo de transformacion de la accion
en beneficios (Pizzorno, 1978:278). Asi pues, los dingentes sindicales, como repre-
sentantes de los trabajadores, son sus agentes en los intercambios con el gobierno.

No obstante, los sindicatos no son agentes perfectos y las preferencias de los lide-
res sindicales no tienen por qué ser idénticas a las de los trabajadores (Crouch,
1982:161)°. Los lideres sindicales también tienen en cuenta sus propios objetivos, y no
solo los de los trabajadores, en sus negociaciones. Por ejemplo, los lideres sindicales
pueden buscar ventajas ideoldgicas o materiales mientras actian como representantes
de los trabajadores, o quizas prefieran maximizar resultados a largoplazo aconcentrarse
en los objetivos de corto plazo de los trabajadores. Por ello puede asumirse que ellos
guieren maximizar la supervivencia en el liderazgo. Es decir, cualesquiera sean los obje-
tivos de los lideres sindicales, su primera limitacion es “permanecer en el poder porque
si No no serian capaces de perseguir sus objetivos” (Farber, 1986:1080). Asi pues, mien-
tras sus objetivos pueden percibirse como un costo en su papel de agentes en el inter-
cambio, los lideres sindicales estan constrefiidos por las preferencias de sus bases en
tanto que quieren evitar ser reemplazados como agentes de los trabajadores??. Los lide-
res sindicales quieren evitar ser reemplazados por rivales internos o externos. Pueden
ser sustituidos por lideres nuevos que proponen demandas sindicales distintas (compe-
tencia de partido o de liderazgo) o sus afiliados pueden abandonar el sindicato para
afiliarse a otro cuya orientacion les parece mas atractiva {competencia entre sindicatos)23.

2! Las imperfecciones de la accion sindical pueden resultar ventajosas para los trabajadores que seloccio-
nan lideres sindicales no sélo para que expresen sus demandas, sino también para que las articulen y para que
calculen los beneficios de los intercambios que se producen a largo plazo.

2 Farber (1986) considera que las restricciones democraticas en el liderazgo varian desde casos en los que
¢sas reslricciones son tan amplias que los lideres pueden maximizar su funcidn objetiva sin tener en cuenta los
limites del proceso politico (dictadura) hasta casos en los que los dirigenles estan constredidos por el proceso
politico y por la necesidad de responder a las bases. Sin embargo, Farber también demuestra que la posibilidad de
desobediencia e insurreccion por parle de las bases limita a los lideres incluso en democracias imperfectas

23 Désde un punto de vista hirshmaniano, el reemplazo de unos dirigentes por otros puede entenderse como
"voz" en el seno de la organizacion, mientras que ef abandono do la organizacidn por parte de los afiliacos puede
asemejarse a su conceplo de "salida”.



190 M. VICTORIA MURILLO

Intentos previos de mantener el liderazgo han llevado a los dirigentes sindicales a

construir alianzas duraderas con partidos politicos para comglementar su fuerza industrial

con influencia politica. Los partidos politicos han encauzado las demandas de los
trabajadores a través del estado y favorecido la movilizacién de apoyos por parte de
otros sectores sociales (Valenzuela, 1994). Las alianzas partidarias construidas en
estos intercambios histéricos crearon lazos de lealtad entre partidos y sindicatos,
influyendo asi tanto sobre la capacidad para negociar como sobre las actitudes de los
lideres sindicales hacia el gobierno. Asi pues, la lealtad al partido implica que, en
igualdad de condiciones, los lideres sindicales deberian preferir la contencion cuando
sus partidos aliados ocupan el gobierno y la movilizacién de sus bases cuando sus
aliados se encuentran en la oposicion?4. Por fo tanto, si los dirigentes sindicales aliados
con los partidos politicos en ef gobierno son reemplazados por otros lideres asociados
con partidos de la oposicidn, el cambio no solo los afectara a ellos, sino también al tipo
de interaccion entre el sindicato y el gobierno.

Los estrategos politicos tienen en cuenta el efecto de la lealtad al partido en las
actitudes de los sindicatos. Dado que sindicatos leales pueden facilitar la puesta en
practica de las politicas del gobierno y proporcionar apoyo electoral, los politicos en el
gobierno deberian preferir premiar su lealtad antes que dar concesiones a sindicatos
que no estan vinculados al partide en el gobierno®. Especialmente, dado que dirigentes
sindicales no aliados, sin vinculos ideologicos o electorales al gobierno, tienen menos
incentivos para la contencion. Por 1o tanto, la identidad del partido en el gobierno afecta
la dinamica organizacional de los sindicatos. La lealtad partidaria facilita la satisfaccion
de las demandas laborales al inicio de la afianza. Sin embargo, si las reformas de
mercado implementadas por partidos populistas aumentan la incertidumbre de los
trabajadores acerca de su futuro, las lealtades partidarias pueden acabar siendo
contradictorias con las demandas de éstos, afectando asi la supervivencia en el
liderazgoy los incentivos de los dirigentes sindicales en suinteraccion con fos gobiemos.

Competencia partidaria o de liderazgo

Ladiversidad de afiliaciones entre partidos y sindicatos implica que varios partidos
atraen a las organizaciones de trabajadores. En Europa, estos partidos suelen ser
comunistas, socialistas o demdcrata cristianos. En América Latina, los partidos populistas
de trabajadores consolidados han competido histéricamente con otros partidos de
izquierda por la influencia en los sindicatos. Los mayores costos de la competencia
entre lideres en un contexto menos democrético también aumentaba el valor de los
subsidios concedidos por los partidos politicos en América Latina. La competencia por
¢l liderazgo entre rivales asociados con partidos politicos diferentes puede ocurrir tanto
dentro de un mismo sindicato a modo de competencia partidaria, como a través de
sindicatos distintos, combinando competencia partidaria y sindical por un niUmero mas
elevado de afiliados. Cuando el liderazgo sindical afin con el partido laborista se

21 Korpi (1978) explica este patron como el resultado de una compensacion enltre recursos industriales y
politicos. En el contexto de América Latina, Zapata (1986) explica la regularidad de huelgas politicas por la influencia
de la accidn estatal en las relaciones industriales.

2 Et costo de las negociaciones con lideres sindicales no aliados es mas allo debido a la falta de confianza

mutua mientras que una parte de los costos de accion puede indirectamente ir a favor de los partidos de la
opasicion.
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encuentra sin competencia, como le ocurre al sindicato de teléfonos mexicano, existe un
monopolio partidaric. Cuando los activistas de partidos diferentes compiten o incluso
comparten posiciones de liderazgo a través de representacion proporcional en la misma
organizacion, como sucede en la CTV venezolana, existe competencia partidaria.

En algunos casos, facciones diversas del mismo partido compiten por el liderazgo
sindical. Para los dirigentes sindicales aliados, esta forma de competencia implica el
riesgo de ser reemplazados en su papel de representantes sindicales. Para los partidos
de base laboral en el gobierno, competencia partidaria significa que lideres sindicales
aliados pueden ser sustituidos por activistas hostiles aliados con la oposicion. La
competencia por el liderazgo entre facciones solo implica riesgo si existe la posibilidad
de que la faccion ganadora rompa su alianza con el partido para unirse a la oposicién.

Si los dirigentes sindicales perciben que la competencia entre lideres crece (por
elemplo, perdiendo las elecciones sindicales locales), intentaran recuperar a sus
seguidores para evitar ser reemplazados. Si creen que lideres rivales se benefician por
su contencion frente a las reformas de mercado, sus incentivos para la movilizacion
aumentaran a fin de evitar ser sustituidos por otros lideres. En ese caso, el llamado a la
movilizacion tiene el propdsito de mostrar a sus seguidores que no se han "vendido”. El
deseo de mantener su liderazgo incrementa sus incentivos para la movitizacion -incluso
cuando no es la mejor estrategia teniendo en cuenta la informacion disponible- porque
si pierden el control de sus organizaciones no podran continuar negociando.

Competencia sindical

La competencia sindical, o fragmentacion organizacional, se refiere a la rivalidad
entre sindicatos para la representacion de trabajadores en el mismo sector. En algunos
casos, hay un monopolio sindical y un solo sindicato representa a todos los trabajadores
del sector. Por ejemplo, el sindicato mexicano de maestros era el dnico en el sector de
educacion y los docentes no tenian otro remedio que afiliarse a ese sindicato. En otros
casos, hay competencia sindical y varias organizaciones compiten por la afiliacién de
los mismos trabajadores. Por ejemplo, trece federaciones competian porla representacién
de docentes venezolanos en 1991,

La fragmentacion organizativa introduce la necesidad de coordinar la accion de
diferentes sindicatos para organizar la accién colectiva, ya sea para la movilizacion o la
contencion. Cuanto mayor es el nimero de sindicatos compitiendo por 10s mismos
afiliados, mas dificil resulta la coordinacion de la accion colectiva (Olson, 1970:48). La
competencia sindical hace que fa coordinacion y su desarrolio sean mas costosos, va
que tienen que crear incentivos para atraer miembros de organizaciones rivales? . os
sindicatos que intentan atraer a afiliados de otras organizaciones de trabajadores
suelen actuar de maneras distintas con el propdsito de ser mas atractivos a futuros
afiliados. Esta situacion se agudiza si los sindicatos se identifican con partidos distintos
que generan no sélo actitudes diferentes hacia el gobierno, sino también costos de
negociacion diferentes a cada sindicato.

% Golden (1993:441) demuestra que la coordinacion en las negociaciones salariales es mas frecuente
cuando el monopolio sindical es afto porque la competencia por congeguir un mayor nimero de afliados "aumenta
los incentivos de los sindicatos para tratar de maximizar sus ganancias salariales para relener a sus afiliados y para
atraer a los de sus compelidores”.
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Ademas de los costos de coordinacion, la diversidad de sindicatos hace que el
sindicalismo sea tambign mas débil que sila representacion de los trabajadores en ese
sector se concentrase en un sindicalo monopolistico Unico, ya que los dirigentes de
cada sindicato controlan la movilizacion o contencién de tan sélo una parte de los
trabajadores. Como resultado, el gobierno no valora tanto su interaccion con cada
sindicato porague sabe que va a tener que establecer negociaciones multiples dentro de
un mismo sector, fo que incrementa los costos de negociacion. Asi pues, aungue el
gobierno prefiera premiar a sindicatos leales, no deberia estar tan dispuesto a dar
concesiones a sindicalos en competencia, dado gque son mas débiles que los sindicatos
monopolisticos y gue el proceso de negociacion es mas costoso. Es decir, la respuesta
dlel gobiemo a los sindicatos leales esta mas relacionada con la fuerza del sindicato que
con su nivel de movilizacion.

La teoria partidista de las interacciones entre sindicatos y gobierno

Ef efecto de la competencia sindical y de la competencia por el liderazgo en la
interaccion entre los dirigentes sindicales y el gobiermoe depende de |a identidad del
partido en el gobierno. Cuando los partidos de base faboral implementan reformas de
mercado, los lideres sindicales estan dispuestos a colaborar a pesar delaincertidumbre
y el malestar de sus bases, en funcién de lealtades de larga data con sus aliados
tradicionales. Los dirigentes sindicales leales estan predispuestos a colaborar y pueden
esperar algunas concesiones a cambio. Ademas, estan mejor informados sobre los
compromisos y las limitaciones de los partidos con los que estan aliados y pueden
evaluar mejor la necesidad de implementar esas politicas.

Sin embargo, el cambio de politica de los partidos laboristas deja vacio el espacio
populista de aqguellos que no estan de acuerdo con las reformas de mercado. Los
partidos polilicos de izquierda enla oposicion olos politicos disgustados que abandonan
el partido gobernante (en términos ideoldgicos) pueden aprovecharse del cambio de
politica para ocupar ese espacio. Este movimiento puede facilitar el crecimiento de
activistas sindicales militantes aliados con partidos politicos o facciones de un partido
que se aponen a las reformas y que agudizan la competencia entre partidos y de
liderazgo. En realidad, en los lres paises estudiados emergieron partidos politicos
nUevos que ocupan ese espacio populista?’. La aparicion de nuevos partidos también
favorece que fa competencia entre facciones se convierta en competencia partidaria. A
la vez, ésta aumenta la posibilidad de que se lleven a cabo moyilizaciones. Estos
efectos son mas probables en sectores donde los trabajadores encuentran un alto nivel
de incertidumbre sobre el cambio repentino de lo publico a lo privado o de la proteccion
ala apertura, lo que puede levarles a optar por la movilizacion. Ademas, las reformas de
mercado pueden acentuar la competencia entre sindicatos, provocando divisiones
sobre como responder a ellas o agravando fa dificil distribucion de recursos escasos
entre sindicatos rivales. Con el propdsito de atraer a afiliados de otros sindicatos para

“ Las rolormas de mercado generaron una nueva convergencia crilica en la politica electoral de estos
paisns (Junto a un proceso simultdneo de democratizacion y descentralizacidon) que dio lugar a la aparicidn de
nueves partidos o divisiones en los parlidos de trabajadores en el gobierno. En la Argenlina, el FREPASO o Frente
para un Pais Solidario surgié como escision del peronismo. En Mé:dco, se formé el PRD o Partido de ta Revolucion
Democratica a partir de una divisidn en el PRE En Venezuela, Causa R llegd a convertirse en un partido politico de
escala nacional. al que siguieron un nueve conjunto de opciones politicas que dieron una forma nueva al sistema
bipartidista tradicional,
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ampliar su representatividad en esas disputas, los sindicatos rivales son mas propensos
aintentar diferenciarse entre ellos sobre la base de boicotear los esfuerzos de coordinacion
para el intercambio con el gobierno, debilitando asi a todas las organizaciones sindicales
en ese sector.

Estas condiciones explicativas no son estaticas. La identidad del partido en el go-
bierno cambia con las elecciones. La competencia entre sindicatos y la competencia
entre partidos en el seno del movimiento sindical también puede cambiar. Aungue los
gobiernos no suelen poder manipular estas variables a corto plazo, sus politicas pueden
influir sobre estos cambios. Las reformas de mercado en concreto pueden afectar todas
estas variables mejorando o empeorando las oportunidades electorales del partido en el
gobierno, generando nuevos retos para los dirigentes sindicales y haciendo mas dificilla
coordinacion de las estrategias de los sindicatos. Si se producen cambios en las condi-
ciones explicativas, deberian ocurrir cambios en la variable dependiente, explicando asi
variaciones enlas interacciones entre sindicatos y gobierno durante el periodo estudiado.

Teniendo en cuenta estas condiciones explicativas, el siguiente cuadro resume
las interacciones esperadas entre sindicatos y gobierno cuando un partido de base
laboral implementa reformas de mercado:

CUADRO 3
Condiciones previstas para sindicatos leales y gobiernos populistas

COMPETENCIA PARTIDARIA POR EL LIDERAZGO

MONOPOLIO COMPETENCIA
e e e e e (un partido) (varios partidos)
MONOPOLIO COOPERACION OrPOSICION

COMPETENCIA oo - .
(un sindicato) (contencion exitosa)

ENTRE SINDICATOS - !
COMPETENCIA SUBORDINACION
(varios sindicatos) (contencion fallida)

(movilizacion exitosa)

RESISTENGIA
{movilizacion fallida)

POR AFILIADOS

La "cooperacién”, o contencién exitosa para la obtencién de concesiones, es mas
frecuente en la ausencia de competencia sindical y de partidos —cuando sélo un
sindicato organiza a todos los trabajadores y esta afiliado con el partido gobernante-. La
lealtad al partido reduce los incentivos para la movilizacién y facilita las negociaciones,
mientras que el monopolio sindical incrementa el poder de negociacion del sindicato
porgue el gobierno persigue la colaboracion de un sindicato fuerte y leal.

La "oposicion”, o movilizacion exitosa, es mas probable en casos de creciente
competencia entre partidos y monopolio sindical ~cuando los dirigentes afiliados a
distintos partidos compiten por el control de un sélo sindicato-. La competencia
creciente entre partidos basada en protestas sobre las consecuencias de! cambio de
politica hace que los incentivos para una movilizacion "irracional” aumenten?®, porgue
los lideres de los sindicatos aliados temen ser reemplazados y las secciones controladas
por organizaciones rivales ya se han movilizado. Dado que el sindicato es fuerte, es

% Dado que el monopolio sindical refuerza al sindicalo y hace que el gobierno observe su fortaleza, parece
innecesario demostrarlo en términos de la interaccién externa, pero la competencia partidaria da pie a que los
lideres sindicales protesten por razones relacionadas con su poder interno.



194 M. VICTORIA MURILLO

probable gue los gobernantes ofrezcan concesiones para que los dirigentes laborales
aliados puedan demostrar ser mas exitosos que sus rivales.

La "sqbordinacién", o contenciodn fallida, es mas posible que resulte a partir de la
competencia entre diferentes sindicatos aliados con el partido en el gobierno. Mientras
la lealtad al partido facilita ia contencion, la competencia entre sindicatos debilita a
tons IQs sindicatos a pesar de su lealtad. Los gobernantes pueden escoger aliarse con
el sindicato mas sumiso. Esta seleccion deberia favorecer que los sindicatos optasen
por ser dociles para evitar perder recursos y resultar menos atractivos a los trabajadores
que otros sindicatos rivales.

La "_resistencia" 0 movilizacion fallida es mas frecuente cuando la competencia
entr¢ partidos y la competencia sindical se superponen —sindicatos rivales aliados con
partidos distimos—. La competencia entre sindicatos debilita el sindicalismo y, junto con
la competencia entre partidos, hace que la coordinacion resulte mas dificil. Los sindicatos
asociados conlos partidos de la oposicién protestan para diferenciarse de los sindicatos
leale_s cpoperativos_ Si tienen éxito en atraer a afiliados debido a su actitud beligerante
los sindicatos leales se volveran mas combativos para evitar la pérdida de afiliados aun:
que la competencia entre sindicatos los debilite y reduzca sus posibilidades de éxito.

V. Aplicacién de la teoria partidista en la Argentina, México y Venezuela

De acqerdo con la teorfa partidista, las interacciones entre sindicatos y gobiernos
en la Argentina, México y Venezuela deberian haber experimentado los efectos de Ids
vinculos partidarios ya que los partidos en e gobierno son de base laboral y con una
f.uerte influencia en el movimiento sindical. En este contexto, la competencia por el
hderazgo deberia haber incrementado la probabilidad de movilizacion y la competencia
sgndfcal deberia haber tenido el mismo efecto en la frecuencia de concesiones a los
sindicatos. Esta seccion aporta una descripcion breve de las dinamicas de los casos
estudiados, relacionandolos conlas condiciones previstas para cada tipo de interaccion
Dichas interacciones se resumen en los cuadros del apeéndice. .

_ En _\/enezuela, aunque la CTV ha estado histéricamente relacionada con AD. ofros
partndo_s Intentaron usurparle el fiderazgo y consiguieron desplazar a AD breveménte al
principio de_!os anos '60. El pluralismo de la CTV se debia en gran medida al sistema de
repre_sen'tac:c‘m proporcional en su liderazgo, que favorecia la inclusion de partidos
mmorlt'anos en el comité ejecutivo (Eliner, 1993). En 1989, después de que Pérez
anunciase las reformas, tos disturbios urbanos pusieron en evidencia la insatisfaccion
general de la poblacion. Los dirigentes sindicales de AD, temiendo perder el control de
la CTV‘a favor de los partidos de la oposicién que rechazaron las reformas, convocaron
a la primera huelga general en la historia de Venezuela en mayo de 198&)‘ lLa tension
entre la lealtad al partido y la supervivencia de los lideres dividié a los dirigentes sin-
dicales de AD entre aquellos procedentes de la CTV y que eran favorables a la huelga
y aquellos con cargos designados en el partido y que se oponian a la movilizaci()nzgf
Las concesiones de Pérez incluyeron aumentos salariales de emergencia, suspension
de despidos y retencion del control de precios sobre productos de la canasta basica.
S'in'embargo, en 1990 y 1991 Causa R, un partido politico NUevo, empezo a crecer
rapidamente dentro del movimiento obrero ~especialmente entre los trabajadores del

0 .
““Las entrevistas de la autora con dirigentes sindicales de AD d i isti i ici
S > e facciones distintas confir 3
de Ellner (1989) en esle debate. maron ta posicién
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sector publico-sobrela base derechazar las reformas, incrementando asi la competencia
partidaria. Como resultado, la CTV convocd a protestas adicionales a pesar de que
Pérez puso un alto a la reforma del sistema de despidos y de la seguridad social, y de
que aceptd ademas las demandas sindicales para que el ministro de trabajo fuese
despedido. Asi, el monopolio sindical y la creciente competencia entre partidos explican
la oposicion de la CTV.

A pesar de las tendencias nacionales del sindicalismo, Venezuela experimento
variacion en las interacciones entre los sindicatos y el gobierno. En el caso de la
privatizacion del monopolio estatal de la telecomunicacion, la combinacion del monopotio
sindical con el monopolio partidario ejercido por los dirigentes sindicales de AD dio
lugar a una situacion de cooperacion. Ambos actores intercambiaron contencion sindical
por concesiones gue incluian acciones de las empresas paralos trabajadores, estabilidad
laboral y dos representantes enladireccion de la empresa. No obstante, la insatisfaccion
de los trabajadores con la privatizacion hizo posible que Causa R ganara las elecciones
sindicales en las elecciones del principal sindicalo local (Caracas) y que creciese en
otras regiones por oponerse a las reformas de mercado y a la privatizacion. Como
resultado, una cupula nueva de AD tomd el control del sindicato e incrementd la
movilizacion del sindicato nacional contra la reestructuracion laboral para maostrar su
sensibilidad hacia la insatisfaccion de las bases. Pese a los intentos gerenciales por
implementar una reestructuracion en gran escala, la empresa no pudo cambiar las
condiciones de trabajo convenidos en los acuerdos de privatizacion. En este caso, el
aumento de la competencia entre partidos combinado con el monopolio sindical situé al
sindicato en la situacion de oposicion®.

Dinamicas similares explican el cambio de cooperacion a oposicion en el caso del
sindicato de los trabajadores de la compafiia estatal de electricidad (CADAFE) y de la
compania publica de petroleo (PDVSA). El monopolio sindical y el liderazgo consolidacdo
de AD facilité la cooperacion cuando el gobierno de Pérez descentralizo CADAFE. Las
concesiones para el sindicato incluian incentivos monetarios significativos para la
transferencia de trabajadores, estabilidad laboral e incrementos salariales para los
trabajadores en el interior. Sinembargo, la subsiguiente insatisfaccion de los trabajacores
también hizo gue Causa R, gue hatia llevado al sindicato de Caracas a una huelga no
autorizada, ganase las elecciones sindicales. En consecuencia, el liderazgo de AD
aumento la movilizacion y exitosamente boicoleo la reestructuracion industrial. Una vez
mas, la competencia entre partidos combinada con el monopolio sindical dio lugar a una
interaccion de oposicion. En PDVSA, 1a combinacion de monopolio sindical y ausencia
de competencia entre partidos para el liderazgo de AD favorecid la cooperacion en
1991. A cambio, el sindicato retuvo prerrogativas para los trabajacdores. Mas tarde la
insatisfaccion de los trabajadores dio lugar a un incremento en ia competencia entre
partidos, no s6lo por parte de Causa R sino también de otros partidos de izquierda --€l
MAS (Movimiento al Socialismo) y el MEP (Movimiento Electoral del Pueblo)-. Como
resultado, los dirigentes de AD adoptaron una actitud mas combativa confra las
propuestas de la administracion empresarial en 1993 e intentaron ganar legitimidad
limitando el uso de prerrogativas en los contratos y consiguiendo parar la reforma de los
precios de las proveedurias®! . Asi pues, competencia entre partidos, junto con monopolio
sindical, explica la adopcién de una postura de oposicién por parte del sindicato.

39 Entrevistas con lideres sindicales, politicos en el gobierno y directores de empresas.
31 bid,
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En contraste con los sindicatos de las empresas publicas, los dos casos restantes
muestran un patron distinto. Ei sindicato de la Ford Motors, una organizacion local
situada en Carabobo, opto por la cooperacion. El sindicato contuvo a sus bases y
aceptd despidos y nuevas condiciones de trabajo a cambio de participacion en la
seleccion de las personas despedidas, reincorporadas y entrenadas. En este caso, la
cooperacion resulté de la combinacion del monopolio sindical con el monopolio partidario.
En una entrevista personal, el gerente de relaciones laborales dijo que esa cooperacion
en la reestructuracion y en los procesos de formacion era posible porque los dirigentes
sindicales de AD no tenian competencia de partidos de izquierda®?. En g sector de la
educacion la superposicion de la competencia entre sindicatos y entre partidos en trece
federaciones afiliadas con distintos partidos y grupos politicos generd movilizaciones y
resistencia fallida a la reforma administrativa iniciada por el ministro Gustavo Roosen. A
pesar de que la coordinacion fue costosa, la movilizacion de las bases sindicales
beneficié la conflictividad de los sindicatos que rompian los arreglos cooperativos. Esta
situacion ltevo al viceministro de educacion, Francisco Castillo, a quejarse diciendo que
"Parece que hubiera una competencia entre los sindicatos para ver quién hace mas
huelgas y que el que hace mas huelgas gana el apoyo de los maestros” (El Nacional 9
de enero de 1991)¥ A pesar de las diferencias entre estos dos sectores, ambos
contrastan con el de las telecomunicaciones, el de la electricidad y el del petréleo, en
que el nivel de competencia entre sindicatos y entre partidos no cambié a lo largo del
periodo estudiado, y tampoco lo hicieron las interacciones analizadas.

Enla Argentina, el giro politico del peronismo provocs la division de la CGT en
tres facciones. Sin embargo, las tres facciones rivales se mantuvieron en las filas del
peronismo. El gobierno de Menem no estaba dispuesto a hacer concesiones a la
faccion mas "populista’, aungue proporciono incentivos selectivos (tales como garantias
de monopolios de representacion y designaciones en cargos ejecutivos) a los sindicatos
mas leales. Los sindicatos peronistas divididos no fueron capaces de detener una
nueva ley que introdujo contratos temporales, nilos decretos que limitaban los aumentos
salariales aincrementos en la productividad y que los privaban del control de los fondos
de las obras sociales sindicales. Consecuentemente, muchos de los sindicatos méas
importantes abandonaron Ia faccién "populista'y las tres facciones decidieron unificarse
bajo un liderazgo dominado por los lideres sindicales mas leales al gobierno en 1992,
Asi pues, la combinacién del monopolio partidario y la competencia entre sindicatos
hizo que las organizaciones de trabajadores peronistas se subordinasen de 1989 a
1992, Tras su unificacion, la CGT recuperd su monopolio sindical y mantuvo sy lealtad
peronista, desplazandose de una posicion de subordinacion a otra de cooperacion.
Como resultado, el sindicalismo peronista fue recompensado con concesiones que
incluian cambios en las reformas de las pensiones, la seguridad social, subsidios para

las obras sociales y el mantenimiento de la legislacion sobre las negociaciones colectivas
y la organizacion laboral.

92 a entrevista de la autora con el director de relaciones laborales de Ford y con el lider sindical de AD
confirmé 1a explicacion de franzo el al. (1996).

3 El ex ministro Guslave Roosen y dirigentes sindicales de FetraMagisterio y Fenatev confirmaron esta
explicacion, derivada de una cronologia de prensa, en entrevislas personales.

3 La informacién en los casos de la Argentina surge de una cronologia de prensa, anuarios y otros
documentos sindicales, entrevistas con dirigentes sindicales, tres ministros de Trabajo y otros funcionarios politicos,
asi como directores de relaciones laborales on las empresas implicadas.
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La Argentina también muestra diversidad en Iag ipteracciopes entre snndlcatoséjy
gobierngs, a pesar de que las instituciones y las COﬂdI(.:erﬂeS. na_cpnales siguen SIento’
las mismas. Asf como en el caso anterior, Menem también privatizé el monopolio esta al
de las telecomunicaciones, ENTel. Pero en contraste con e_ll caso vene;oiano, de
sindicato se opuso a la privatizaciéon incremeptar}do Ja m_ovmza(:lo.n.' I’_a combtg_a(:l(t)n Le
monopolio sindical y de fragmentacion or_ganlzatlva exphcg la demsmln del sindicato. te}
competencia por el liderazgo en el sindicato de los trabajadores tezefonlco§ aumento
cuando una faccion "populista” opuesta a las reformas d(? mercado y a la prlvatoza9|on
obtuvo el control del sindicato de Buenos Aires (el mas grande qg la f_ederacnon),
incrementando la movilizacion sindical®®. El sindicato nacional monopphco, sin embgrgo,
obtuvo concesiones, incluyendo la administracic?n y la rep_reAsentamon’ de las acciones
en manos de los trabajadores, paguetes de jubllgc@n anpmpada,gsn como subS{dlos
para el fondo de salud del sindicato. Tras la pr|vat|_zamo_n,'los dirigentes peromstas
leales recabraron el control del sindicato de Buenos.Aires, Ilm;tan_do la competenm?gor
el liderazgo. Asi pues, la ausencia de competenma'entre snndlcatos_ y entre par |l g;
cambid la posicion del sindicato a una de cooperacion con la gerencia empres?rle; o
las negociaciones sobre la reestructur_amo’n laboral. Las concesiones en esta a;
consistieron en participacion del sindicato en el entrenamiento, contratos con elts
empresas organizadas por el sindicato y grarjfjes paquetes compe'n.sdatgntos S 'i
jubilacion voluntaria. La privatizacion de companias publicas d@ 'e(e_ctnm a artn ie
generd una oposicion inicial debido a la combinacion de monopoll? smdpal y E:omp.eﬁ erzjci\
por elliderazgo. LLos sindicatos locales controlados porfacmones populistas chéw iza alx
en su competencia con los dirigentes leales se unieron a le_l QTA en 1992. Da O|QLije a
federacion nacional estaba afiliada ala CGT, los smdlcalo.s disidentes fueron expulsa 0s.
Enconsecuencia, lacompetencia por el liderazgo se T.GdUJOA Dada Ig faltade com‘peftlencdla
sindical y de competencia entre partidos, el ‘smdscato se snvuo en'una’poam?nnez
cooperacion. En el primer periodo, las concesiones a ios snn@ce_ﬁc')s incluian atcuo
para los trabajadores, subsidios para el fon_d_o de salud del 3|pd|_0dto y contlra 0S padra
cooperativas de antiguos empleados admlnlstradas por el sindicato. En e seigundol
periodo incluian subsidios para la participacion de smdmato; en la pnvatlzacpn e
sector —incluyendo la concesion de Yacimientos Carboniferos Fiscales (YCF)-, asi como
paquetes de jubilacion anticipada. - ,

El caso de la reestructuracion y privatizacién de Ia_qompama_ dg petréleo e;tatal
(YPF) es diferente con respecto a los dos anter!orgs. Los dirigentes sindicales peronistas
no encontraron competencia y tenian una relacion muy cercana con Menem, lo f(quie
facilito la negociacion de concesiones, incluyendo subsidios para Ia_t comprg de ‘?j’; es1
petrolera, contratos paralas comparnias sindicales‘empleando atrabajadoresd espedi oe'
y paquetes de jubilacion y retiro voluntarjos. ASI pues, el mongpohg de ||| erstzrgroioy 4
monopolio sindical dieron lugar a una situacion de cooperacién. Por el cor e t' °
sector de la educacion, como enVenezuela, estaba fragmentado en dtvers<3_§ sindicato |'
En 1974, muchos de ellos se habian unido en tom_q de una _corjfederamon nacional,
CTERA, cuyo lider, Mary Sanchez, fue uno de los dlrlgente_s smdmalgs peronlséaf q;Je
abandonaron el partido y la CGT, en protesta por los cambios de politica. No obstante,

35 E| cambio de politica del peronismo provocé una escisidn, que junto con algunos partidos de |qu|e;§

formaron un nuevo partide de oposicion en 1992 que se convertiria en el FREPASQ enI 1994. Elntri\;sit:;;r:aa;lsska‘
inci I indicales gque habian roto su vinculo con el m C

res principales se encontraba un grupo de lideres sin ’ ! ‘
peré)nisla y organizé una pequeria confederacion nueva, la CTA (Congreso de Trabajadores Argentinos) en 1992
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mughos otros sindicatos no pertenecian a la confederacion nacional y competian con
CTERA en casi todas las provincias. Muchos de estos sindicatos eran peronistas. En
este cgso, la guperposicién de competencia sindical y competencia entre partidos
genero una gltuaCIOn de resistencia o movilizacién fallida contra el plan de
descentralizacion de la educacion a nivel provincial aprobado por el Congreso en 1992
A pesar de la contencisn por parte de los trabajadores del sector del petrdleo y de Ié
movilizacion de los maestros ~quienes llevaron a cabo mas de un tercio det t?)/tal d

huelgas en 1991y 1992- en ambos casos no hubo cambios en el nivel de competenciz

entre sindicatos y entre partidos, ni en las interacci indi i
, clones entre si
durante el periodo estudiado. neleatos v goblemo

‘F_lr’walmeme, el sindicato nacional de trabajadores automotrices se movio de la
Oposicion a la coopefacién en 1991, Este era un caso de monopolio sindical sin
competenma_(entre pa_rtldos, haciendo que la oposicion original fuera inesperada aunque
la cooperacion subsiguiente coincidiera con la teoria. La creciente movilizacién del

sindicato hasta 1991 estuvo relacionada con el rechazo de |a liberalizacion comercial en

un sector altamente protegido. La consecuencia de tal movilizacion, junto conla presién

ejerqqa por el sector empresarial, consistio en conseguir gue el gobiernc estableciese
un regimen de proteccion y de apertura gradual del sector después de 1991 Asi esta
industria tuvo mupho éxito protegiéndose de las posibles condiciones surg;idaé tra,s una
apertura comercial repentina. Tras la concesion de ese régimen, el gobierno se convirtié

de Uevo en u a adO p() a te a eallac je a d() evaro S (,at() aia
t s y S ! > lt S artl V
) o p [= anr s d| i

_ Lo_s casos mexicanos subrayan la importancia de contextualizar las variables
exphcatlva_s en funcion de los limites creados por &l sistema palitico en los mecanismos
de expresion de la movilizacion y en los costos de la competicion entre partid(;s36 A Ié
vez, |nc_lusp con ciertas limitaciones, donde el régimen no es totalmente demécrﬂtico
hay variacion en la interaccion entre sindicatos y gobierno. Esta variacion no p(uedé
expl!carse con teorias basadas exclusivamente en las caracteristicas del régin%en
mexicano. La CTM mexicana se subordiné a las politicas de Salinas. La unica ‘concesic’m
Jmportante que pudo obtener fue evitar la reforma del codigo léboral Las mismas
variables fmohlopolio de partido combinado con fragmentacion organha.tiva— explican
su sgpordmamon y la excepcion de la cooperacion en relacion con el c;’).digo Ialbgral57
LaCTM competia con otras confederaciones laborales nacionales tambien aliadas coﬁ
el monppohsta PRI. Mientras fa lealtad al partido redujo sus incentivos a la movilizécic’m
el gobierno manipulé la competencia sindical entre las confederaciones naoionaleé
vinculadas al PR! recompensando a las mas dociles con incentivos selectivo)s (tales
€omo reconocimiento publico, tratamiento favorable en comisiones de a;bftraje) ara
debilitar las demandas de la CTM. La tnica excepcion ocurrio cuando la CTM se Fiji(’)
con el _res_to de confederaciones relacionadas con el PRI, limitando asi ia compétenci.a
entre sindicatos y pudiendo boicotear la reforma det cédigo de trabajo, Ei Congreso del

36 L e trieed
asrestricciones estatales a las huelgas reducen la ulilidad de usarlas como una medida de movilizaciéon
7 &) s
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,,ulm,(,d u§;|claler1 que fas movilizaciones no ocurran. Los trabajadores mexicanos han llevado a cabo huelgas no
5 iz ade e P . ili

; 4s, las han usado como amenaza para mostrar su movilizacién y han legado a hacer manifestaci
sentadas e incluso actos extremos para conseguir la o ool

! atencion del gobierno, como andar de inici
o : xirem , ar desnudos o iniciar huel
(c1quwg)rnb/r\£;.i Vaaioflfa explicacion de Cook,(.1_996) sobre los repertorios de prolesta. Middlebrook (1995) BliJzebzer1S
¢ 3»/3, 2iz2 aq'SI (1990) aportan un andlisis histérico del desarrollo de las eslrategias sindicales ‘ ¢
La explicacién de Bensusan (1994) :

confirma las entrevistas con dirigentes sindicales y con gobernantes.
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Trabajo, que aglutina a todas tas organizaciones sindicales vinculadas al régimen, tiene
un mecanismo institucional que proporciond el foro comun alrededor del cual unificarse,
pero anteriormente habia favorecido la fragmentacion de la organizacion de los
trabajadores, ya que las decisiones requerian consenso y unanimidad™.

Al igual que en Venezuela y en la Argentina, el monopolio estatal de las
telecomunicaciones, Telmex, se privatizo también en México. En este caso, la
cooperacion, tanto en relacion con la privatizacion como con la reestructuracion,
corresponde con la superposicion de monopolio sindical y monopolio de liderazgo, que
se mantuvieron a lo largo de todo el periodo estudiado. El monopolio de liderazgo fue
mantenido desde 1974 por el carismatico dirigente sindical del PRI, Francisco Hernandez
Judrez, que cooptd a la oposicién, aporté beneficios a sus bases y desarrollé una
relacion amistosa con el presidente, quien solia mostrar a este sindicato como ejemplo
del sindicalismo moderno. Ademas, como el sindicato no estaba afiliado con fa CTM,
tenia mas capacidad de actuacion e incluso organizo la FESEBES (Federacion ds
Sindicatos de Bienes y Servicios), una confederacion sindical nueva en competencia
con la CTM3¥. E! sindicato obtuvo acciones para los trabajadores y un director sindical
en la empresa privada, aumentos salariales, estabilidad laboral y el mantenimiento de
las condiciones de trabajo durante el proceso de privatizacion. Mas tarde, las concesiones
incluirian participacion en comités conjuntos con la empresa para la reestructuracion y
formacion de los trabajadores, e incrementos salariales y beneficios extrasalariales.

El sindicato de trabajadores de la Compafia de Luz y FFuerza, que tampoco estaba
afiliado a la CTM, también participd en la organizacion de la FESEBES. Su carismatico
lider sindical también mantuvo una relacion cordial con el presidente. En este caso, la
ausencia de competencia sindical y de liderazgo produjo una situacion de cooperacion
que tuvo como resultado el rescale financiero de la empresa, garantias para la
supervivencia sindical y participacion en comités conjuntos con la administracion
smpresarial para decidir asuntos relacionados con la productividad. y financieros. En
contraste con Hernandez Juarez, el lider leal perdio las elecciones sindicales de 1993y
fue reemplazacio por un dirigente independiente que rompio los lazos con el gobierno.
Como era de esperar, esta situacion puso al sindicato en {a oposicion aumentando 10s
incentivos para la movilizacién (aungue menos que silos lideres sindicales se hubiesen
aliado con los partidos de la oposicién). Sin embargo, el cambio de liderazgo también
redujo tos incentivos del partido del gobierno a ofrecer concesiones al sindicato, aunque
éste obtuvo la reduccion de las metas de productividad y el mantenimiento de la
estabilidad taboral en el nuevo contrato. En este caso, la tension entre la lealtad al
partidoy la supervivencia en el liderazgo se rompio con el reemplazo del dirigente aliado

por un lider independiente y mas combativo.

En México, el sector de la educaciéon no estaba {an fragmentado como en la
Argentinay enVenezuela. EI SNTE (Sindicato Nacional de Trabajaciores de fa Educacion),

38 Por gjemplo, la CROC (Confederacién Revolucionaria de Obreros y Campesinos) y la CROM (Confedera-
cion Revolucionaria de Obreros Mexicanos) boicotearon axplicitamente fa protesta de CTM conbra los techos
salariales en ¢l Congreso de Trabajo y fucron publicamente premiados por el gobierno. £l abandono subsiguiente
de los sindicatos de la CTM vy la afiliacion a estas otras organizaciones de trabajadores, principalmente a la CROC
aumentaron la presion de sus lideres (cronologia de la prensa).

3 Collier y Samstad (1995) analizan el desarrolio de la FESEBES y el "nuevo sindicalisma”. Entrevistas con
dirigéntes sindicales, cargos en el gobierno y directores de empresas confirmaron las numerosas explicaciones
sobre las eslralegias de este sindicate. Véase, por ejemplo. De la Garza y Melgoza (1998) para el sector de las
telecomunicaciones, y Metgoza (1994) para el de la electicidad.
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Que tampoco estaba afiliado a la CTM, tenia el monopolio sindical y estaba controlado
por un lider sindical del PRI. La insatisfaccion de las bases, expresada por disidentes
organizados por la CNTE (Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion),
hizo caer al dirigente sindical del PRI anterior. Por lo tanto, la nueva lider del PRI, Elba
Ester Gordillo, tuvo que ganarse la legitimidad para evitar ser reemplazada. Comao
resultado, el SNTE cobré una actitud mas combativa tras el cambio de liderazgo
incluyendo a los disidentes en el comite ejecutivo mediante representacion proporcional
y aumentando la discusion interna®. En 1991, cuando la ley de descentralizacion se
debatio, una infiltracion en la Secretaria de Educacion sobre la intencion de dividir al
sindicato nacional en sindicatos estatales hizo que el SNTE no sélo se movilizara sino
que ademas uniera fuerzas conla CNTE. Bl gobierno respondié concediendo condiciones
de trabajo unificadas a nivel nacional y la asignacion de partidas prefijadas para
educacion a los estados, asi como incrementos salariales y beneficios extrasalariales
para los docentes. Asi, pues, la combinacion de monopolio sindical y competencia entre
partidos dio lugar a oposicion.

Los sindicatos de trabajadores del petréleo y de los automéviles Ford en México,
ambos afiliados a la CTM, suponen casos interesantes para reflejar los limites de mi
marco explicativo cuando la competencia entre partidos esta castigada por un gobierno
no democratico que puede usar la coaccion. En ambos casos el sindicato se enfrento a

una reestrucluracion industrial profunda relacionada con la apertura de sus sectores

respectivos al capital privado y a la competencia internacional. Los dos sindicatos
intentaron resistirse a los cambios v la represion de la CTM y del estado los llevé a la
subordinacion. Los trabajadores de la planta de Ford Motors en Cuatitlan rechazaron la
resstructuracion y eligieron lideres independientes (aliado a los partidos de izquierda)
que rompieron la tension entre la lealtad al partido y la supervivencia en el liderazgo, lo
que llevo al sindicato local a resistir la reestructuracion industrial en dos ocasiones (1988
y 1992). El sindicato tocal no solo aumentd su movilizacion, sino que también intento
abandonar el sindicato nacional afiliado ala CTM. La CTM, apoyada por el gobierno y
por la empresa, respondid con una represion violenta a los lideres combativos y sus
seguidores, llevando al sindicato local y nacional a la subordinacion®'. En el caso def
sindicato de los trabajadores del petroleo, el dirigente sindical del PRI habia apoyado al
candidato de la oposicion a la presidencia, Cuauhtemoc Cardenas?2 {haciéndole ganar
en las regiones petroleras, a pesar de que los candidatos locales del PRI ganaran las
elecciones). Como resultado de la amenaza al partido que representaba esta traicion, el
estado dio el primer golpe al sindicato con consecuencias fatales al encarcelar al lider
sindical bajo acusaciones falsas de asesinato, dejando asf al sindicato en una posicién
de subordinacion, y desplazando la cuestion de la supervivencia en el liderazgo de los
trabajadores a los gobernantes® En ambos casos, las restricciones al pluralismo

4 Aunque mi explicacion se fundamenta en una cronologia de prensa y en enlrevislas con los lideres
sindicales, gobernantes y expertos, el proceso de modernizacion y democratizacion del sindicato ha sido bastante
esludiado: véase por ejemplo Cook (1996) y Foewaker (1993).

! Las explicaciones de Von Bulow (1994) y Carrillo (1993) confirman las entrevistas y la informacién de prensa.

2 Cardenas se escindio del PRI porque rechazé el cambio de politica y no consiguié ser elegido como
candidato a la presidencia. Formé una nueva coalicion, posteriormente lamada PRD, y consiguid generar el primer
fracaso electoral del PRI, reduciendo considerablemente el nimero de votos de esle partido (e incluso llegd a
declarar que no alcanzd ta victoria por fraude clectoral) en 1988,

** Barbosa (1292) da una explicacion grafica del proceso confirmado por las entrevistas y 1as informacionés
de la prensa
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politico del régimen limitaron la competencia entre partidos en los sindicatos e inclinaron
la balanza a favor de fa lealtad al partido a base de aumentar exageradamente los
costos de enfrentarse al gobierno®. Bl régimen politico mexicano restringio la competencia
en los movimientos de trabajadores, limitando asi la capacidad explicativa de esta
variable para ciertos sindicatos. Sin embargo, otros sindicatos no aliados a la CTM,
como los de los docentes, los trabajadores de teléfonos y de la electricidad, e incluso la
CTM, mantuvieron su autonomia relativa, permitiendo asi el uso de las variables
explicativas basadas en las dinamicas sindicales para entender su interaccion con el
gobierno.

El siguiente cuadro 4 muestra la alta correspondencia entre los patrones de
interaccion entre sindicatos y gobierno presentados en el cuadro 2 (y resumidos en los
cuadros del apéndice) y las condiciones explicativas definidas en mi teoria particiista
(representadas en el cuadro 3).

CUADRO 4
Condiciones explicativas e interacciones entre sindicatos y gobierno en
la Argentina, México y Venezuela

Condiciones explicativas Frecuencia de cada Inleracciones corres-

Interacciones

posibles asumiendo lealtad al partido interaccion en el pondientes con las
‘V(-)nompetencia Competencia estudio condiciones
entre partidos sindical explicativas
COOPERACION No No 13 13

(conlencion exitosa)

SUBORDINACION No Si 6 3

(contencion laflida)

OPOSICION Sl NO 12 11
(movilizacion exilosa)

RESISTENCIA S( Si 5 5
{movilizacion fallida)

36 32

La alta correspondencia entre los resultados observados y las condiciones
explicativas aporta una explicacién mas adecuada que las teorias de nivel macro o
sectoriales para entender las interacciones analizadas. En un contexto de partidos de
trabajadores aliados en la implementacion de reformas de mercado, la competicidn
entre partidos y entre sindicatos influyé en la interaccion entre dirigentes sindicales
leales y los gobernantes, en contextos sectoriales y nacionales distintos. Ademas,
cambios de corto plazo enlas condiciones explicativas produjeron la variacion esperada
enlasinteracciones estudiadas, reforzando las implicaciones de esta lbgica explicativa.

Otros perfiles de interaccion también merecen atencién. En la Argentina hubo una
tendencia a converger en la cooperacion, principalmente desde una posicion de opo-
sicion y también desde la subordinacion a nivel nacional. En Venezuela, la mayoria de las
interacciones convergieron hacia la oposicion, principalmente desde la cooperacion, a
pesar de haber alcanzado pronto este tipo de interaccion a nivel nacional. Finalmente,

4 Estos dos casos relacionados con el argumento que Burgess (1998) da sobre los coslos inlernos gue
puso el PRI a las decisiones de los dirigentes sindicales.
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aunque México muestra una tendencig mgpos clara, es el pais dond:a ieir::t(;rr\;:s;tgieesl
mayor numero de casos de subordm_acn_on. _Estas ten‘dencras en la eraciones
analizadas estan relacionadas con las |nst1t90|ones n_acuonales’que pue fe;;s
aparicion de competencia sindical y de partidos, exph’cando asi gstos perfiles. o
En la Argentina, la regulacion nacional establecia monopollos_detrep_r;fenug“ca
para las negociaciones colectivas excepto en e! gector de la admlms ra_q Pb]ica’ai
Como resultado, la competencia sindical estaba hmltadg enla ac_im_mstracnon pu joaa
nivel mas alto, donde surgieronlos casos de competencta entre_ sindicatos que gcatl arde
en subordinacion o resistencia. La fuerte identidad de partido d¢ los smnlmcat?s i
trabajadores combinada con su capgcidad de_ obtener concesiones de izggféi(l)ires
permitié que los lideres sindicales peronistas retgwesen el co.ntrol de sg§ o;gan clone lé
En Venezuela, las regulaciones de las negociaciones colectivas tamblerzj a[vorzcuiadén
aparicién de monopolios sindicales en los .hechos (QIT, 1997 ). El sector| e(a e acion
era también una de las excepciones excluidas de lasAnegomaClones colec |/\<as y ? e
encontraba en una situacién de competencia entre smdmatos, como en la r%er_w gi}es
aumento de la competencia por el liderazgo que agravo Ips mce'ntwos delos }ra aja ores
para la movilizacién en varios sindicatos de AD esta relacionado con ost C]?zn;ci()n
politicos producidos por la combinacion de reformas de mercado y descenér)?o deﬁtro
politica. Estos cambios abrieron brechas para opciones %ollticag nuevas, no s o centro
del movimiento sindical, sino también enla arena electoral®. En Meglgo, las car?c f;r\l/as o
del régimen permitieron al gobierno superar el efecto de Ia; condtmone?:excga I[\(;lato;s o
el caso de los trabajadores del petrdleo y d_e los trabajadores de For t 0 e
Cuatitlan. Estos casos no contradicen la légica exphg:aﬂva sino que su )rgié/;a? t
limitaciones. En el sindicato de los trabajadores d?l pgtrol_eo, el monqpoho part!dls lsblae;/
el sindical habia llevado anteriormente a la contencidon sindical a Cambno de consi eraﬁvas
concesiones incluyendo beneficios extrasalari_ale‘s para los t_rabajadores, prerrtogta A
en los conifratos, contratos para comparias sindicales vy tarifas sobre los CO?’ ririosse la
proveedores para el sindicato. No obstante, después de que su ||deEr| cues %g o
eleccién de Salinas, el sindicato fue obligado a la 'subordmaClon. ‘cazo | ] o
Motors, cuando lideres alternativos ganaron las eleccuones locales rompiendo aélp o
lealtad e incrementando la movilizacién sindical, el gob|ernp yla CTM también o tlg oo
sindicato a la subordinacion. En México, pues, las oportumdadgs para la compg e;p Im
por el liderazgo o entre partidos fueron ||m|tad_as en Ia} mayoria de los ’cast(o)faﬁ)
régimen gue también habia restringido el pluralismo politico en la are-na elec |t
Los perfiles nacionales tuvieron también importantgs consec_genc_[asce;n'Ias p(?érlgii
La prevalencia de la oposicion en Venezuela co.nt'rlbuyo ala deb|||ta§:[on e 'asAre ommas
de mercado hasta su suspension. El predominio de la cgoperacson en la .r%ica!es
facilitd la rapida implementacion de las reformas y Ig adopcién de estrategxag sxg_ calos
mas favorables a la economia de mercado. En Mexfco, a pesar de que ’Ia su ort ;nte on
facilitase la implementacion de las reformas,_tamblen frend la renovacxonv dees rionges
sindicales para adaptarse a la nueva situaCIOn._A pesar de Ias. tendenflas ?igdag O}
algunos casos en cada pais se encontraro_n en |nteraccyones diferentes expli sp
otras combinaciones de competencia sindical y de partidos.

i i ié Hersonas
% Causa R no solo crecio en los sindicatos y en las elecciones dg 1994, sino que Iambn:en n?it{gg?strgdidona_
ajenas a la politica, incluyendo al aclual presidente Chavez, pusieron dificultades a los partidos politicos
les desde esas elecciones.
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A nivel sectorial los perfiles fueron menos claros. Los casos de los sectores de
petroleo y del automévil mostraron una gran variacion de interacciones. [ac
lelecomunicaciones y la electricidad no tienen un tipo de interaccion predominants,
pero los sindicatos en los sectares fueron exitosos en obtener concesiones por medio
de cooperacion y oposicién (y disfrutaron del monopolio sindical). En el sector de Ia
educacion, tanto las interacciones de resistencia como de oposicion se asociaron con
una mayor combatividad. Estos resultados son consistentes con aquellos que predicen
una mayor movilizacion de los trabajadores del sector publico (Garrett v Way, 1995) y
con la politizacion del sector de la educacion (Nufiez, 1990), que facilita la emergencia
de competencia entre partidos. Mientras que enla Argentina y Venezuela ja competicion
entre partidos fue una caracteristica constante de las organizaciones de docentes, en
México se necesité de una rebelion interna para que aumentase el pluralismo de
partidos dentro de! sindicato (Cook, 1996). De este modo, aunque se ohservan algunos
perfiles a nivel sectorial, no alcanzan para explicar la interaccion estudiada.

VI. Conclusiones

Este articulo intenta complementar el énfasis olorgado a los “tomadores de
decisiones” predominante en la economia politica de las reformas de mercado de
paises en desarrollo, aportando la perspectiva de las organizaciones sindicales, que
han sido previamente ignoradas por ia literatura. Los resultados presentados sefialan el
efecto de las identidades partidarias en el desarrolio ds la tension entre lideres sindicales
cuando sus aliados implementaron reformas de mercado. Por unlado, se enfrentaban la
presion de sus lealtades partidarias —basadas en objetivos de largo piazo o en sy
beneficio personal-. Por el otro, tenian que satisfacer las demandas de las bases
—consistentes en el objetivo de corto plazo de fas supervivencia bolitica~ La lealtad al
particdo gobernante con el que estan alfiados incremerita los incentivos g |a contencion
mientras la competencia por el liderazgo o entre partidos los lleva ala movilizacion, si asi
lo piden las bases. A la vez, Ia competencia sindical afecta a la fuerza dol sindicatoy a
su capacidad de obtener concesiones del gobierno. Esta teoria explica la Mayoria de
las interacciones estudiadas entre sindicatos y gobiemos cle partidos laboristas que
implementan reformas de mercado en fa Argentina, Mexico y Venezuela. En estos
paises, las lealtades al partido heredadas de las alianzas originales de posguerra entre
et peronismo, el PRIy AD con los sindicatos de trabajadores tuvo una gran influencis en
la transicion hacia economias de mercado. Sin embarqo, 1a interaccion de lealtades
partidarias con la competencia sindical y entre partidos puede tambien influir en las
actitudes mutuas hacia los partidos gobernantes que no son de base trabajadora. La
ausencia de lealtades partidarias puede hacer que la contencion Yy las negociaciones
resulten mas dificiles para los sindicatos y los gobiernos, modificando el efecto de la
competencia por el liderazgo para los dirigentes sindicales combativos ylacompetencia
sindical en sindicatos no cooperativos. La aplicacion de esta teoria a otros casos
mostrara las extensiones y limitaciones de esta teoria partidista.

Si mi argumento es correcto y los actores politicos conociesen e efecto de la
competencia sindical y la competencia por el liderazgo, los sindicatos deberian haber
intentado controlar estas variables. En la seccion previa he analizado el efscto de las
instituciones legales y de las dinamicas electorales en la formacion de perfiles nacionales
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de competencia sindical y de liderazgo, y por lo tanto en las interacciones entre
sindicatos y gobiernos. De acuerdo con Collier y Collier (1991), la incorporacién de los
trabajadores dio forma a las instituciones legales y al sistema politico. Cuando la alianza
entre sindicatos y partidos politicos fue establecida, la legislacion laboral corporativa
emergente afecto las oportunidades de la competencia sindical y de la competencia por
el liderazgo porque los sindicatos trataron de reforzar su poder de negociacion y los
politicos quisieron afianzar las lealtades sindicales. En la Argentina, México y Venezuela
la legislacion laboral incluyo restricciones a la "salida” (desde la autorizacion a la
sindicalizacion obligatoria hasta monopolios de representacion) y facilitaron el control
de la eleccion de lideres futuros a cargos de los lideres en funciones (Collier y Collier,
1979). Al mismo tiempo, las leallades partidarias derivadas de la alianza se reforzaron
con la concesion de beneficios sociales y salariales cuando los partidos con base
laboral estaban en el gobierno (Zapata, 1987). Los perfiles nacionales, surgieron de los
efectos de las instituciones que emergieron de las alianzas originales. Sin embargo, la
competencia sindical es mas duradera que la competencia entre partidos porque es
mas dificil modificarla individualmente, sin una reforma legislativa. La durabilidad de la
fragmentacion sindical si explica por qué la competencia por el liderazgo cambio mas
frecueniemente que la competencia entre sindicatos en 10s casos estudiados, haciendo
gue las modificaciones en los niveles de movilizacion fueran mas probables que los
cambios en la capacidad de los sindicatos para obtener concesiones.

A pesar de que las reformas de mercado afectan ambas condiciones como se vio
mas arriba, los cambios no son facilmente manipulables a corto plazo. Los politicos no
pueden controlar con facilidad las dinamicas electorales a menos que acudan a la
represion. De hecho, normalmente estan sujetos a las dinamicas desatadas por los
cambios en el mercado y por las nuevas alianzas que esta convergencia critica permitio
en el movimiento sindical*®. Los politicos podrian cambiar las normas de la organizacion
sindical, pero esas regulaciones se han mantenido inalteradas en los tres paises
durante el periodo analizado. Cambios en las regulaciones de la organizacion laboral
hubieran afectado la fragmentacion sindical arriesgando los vinculos partidarios entre
los sindicatos y los gobiernos con los que contaban los partidos gobernantes para
implementar sus politicas y mantenerse en el poder (Murillo, 1999).

Las conclusiones de este estudio se asemejan a lo que Michels (1972) apuntara: a
pesar de gue la organizacion es el arma del débil en su lucha con los fuertes, “la
organizacion es la que da origen al dominio de los elegidos sobre los electores, de los
mandatarios sobre los mandantes, de los delegados sobre los delegantes. Quien dice
organizacion dice oligarquia” (vol. 2, pag. 188). De todos modos, Michels considera que
la competencia por el liderazgo deberia limitar la vigencia de la ley de hierro de la oligar-
guia en las organizaciones ya que “la promocion de nuevos lideres supone siempre el
peligro, paralos que ya estan en posesion del poder, de verse obligados a dejar su lugar
alos recién venidos. Por eso el viejo lider debe mantenerse siempre en contacto conlas
opiniones y los sentimientos de las masas a las que debe su situacion” (vol. 1, pag. 95).

Coincidiendo con Michels y Hirshman, este estudio muestra que a pesar de que la ;

*6 Los nuevos partidos politicos surgidos a raiz del cambio de politica —Frepaso en la Argentina, PRD en
México, y Causa R en Venezuela- crearon alianzas con sindicatos, pero los dirigentes sindicales estaban mas alerta
de los costos del corporatismo una vez que ol estado limité su intervencionismo, y los términos de las nuevas
alianzas tendieron a ser mas fluidos que en el pasado, afectando asi el calibre de futuras "leallades".
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-competencia sindical aporte opciones de salida a los trabajadores, debilita a los

sindicatos. En cambio, la competencia por el liderazgo o la partidaria aportan opciones
de movilizacién para incrementar la representacion sin debilitar tanto su poder de
negociacion?’.

Finalmente este estudio sugiere que futuras investigaciones deberian tener en
cuenta la interaccion entre diferentes niveles de analisis. Esta tendencia implicaria no
solo la recuperacion de actores relegados al olvido (tales como los sindicatos), sino
también abandonar el sesgo de la dimension nacional para incluir unidades de analisis
definidas a nivel sectorial, de unidades subnacionales e incluso de organizaciones en el
analisis comparativo. La multiplicidad de niveles de este estudio combina comparaciones
entre paises y dentro de cada pais para facilitar la comprobacién de explicaciones
alternativas, incluso cuando la muestra es pequefa. Al mismo tiempo, una muestra
pequena hizo posible la recoleccion de datos necesaria para comprobar los mecanismos
causales basados en dindmicas organizacionales. El beneficio tedrico de este disefio
de investigacion es la posibilidad de mantener las instituciones nacionales y las
condiciones macroeconémicas constantes en las comparaciones dentro de cada paisy
lambién las variables sectoriales en la comparacion entre sectores. La ventaja empirica
de este estudio es el aporte de una mejor comprension de la compleja realidad de los
palses estudiados y de las dinamicas organizacionales de cada caso, a la vez que
desarrolla el analisis comparativo.

APENDICE

Enlas paginas siguientes se incluyen tres cuadros que presentan los indicadores
de la variable dependiente estudiada en esta investigacion para las experiencias de
Venezuela, México y la Argentina durante el proceso de reformas de mercado.

A7 Estas implicaciones son consistentes con el argumento de Hirshman (1970) sobre la superioridad de ta
"voz" o prolesta sobre la “salida” o abandono, como mecanismo de mejora en ciertos contextos, cuando salir no es
una opcion o podria provocar la desaparicién de la organizacion.
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VENEZUELA

Caso
CTv-A
1989.92
(tras el intento de
goipe de estado
de 1992 se
susponden lag
rofarmas
de mercada)

Telecomunic
[IS2hl
(rrivatizacion)

Telecomunic
1091-93
(roestructura-
cién tras ol au-
mento de opo-
icitn inlema)

Electricidad
198991
(descentraliza-
cion dala
emprosa)

Electricidad
1992-93
(reestructura-
cidn)

Petrolen
1991
(reestiuctura-
cidin)

Petréleo
1293
(reastructura-
cion)

Automotriz
1982.92

De 5 pelicicnes de huelga anuales

i ©on 1993,

Movilizacion

Concesiones

Primera huelga general en la historia
en 1988 Seqguida por otras 2 huel-
gas generales, manifestaciones y
protostas.

Subida salarial de emergencia, se-
guro de desempleo, suspension de
despidos durante 6 meses, control
de precios sobre productos basicos.
Ley laboral mas rigida, No reforma -
del sistema de despidos o de la
seguridad social. Acciones de los
trabajadores incluidos en los es-
quemas de privalizacion.

Categoria

OPOSICION

on 1989y 1990 a sdlo 3 en 1991,

En 1992 42 semanas se perdieron
en huelgas lagales v no autorizadas
an & sindicalos de la federacion nacio-
nal y 2 sindicalos presentaron pelicio-
nes de bielga, Er 1993, 12 sindicatos

presentaron peticiones de huelga.

Minguna huslga en 1989, 1 en 1990
y ninguna en 1991,

Acciones en propiedad de los tra-
bajadores, representantes sindica-
les en la direccion de la empresa,
estabilidad laboral, estabilidad de
ntralo de negociacion colectiva.

Reesltructuracion dentro de los
limites fijados en el acuerdo de
privalizacion.

Aumentos salariales a los trabaja-
dores en el interior del pais, estabi-
lidad en las condiciones de trabajo
en la empresa, allos incenlivos mo-
netarios a quienes se trasladan al
interior. Estabilidad laboral.

NEGOCIACION

QPOSICION

NEGOCIACION

4 huelgas legales y unailegal en 1992

v aumento drastico en peticiones
de huelga, hoicots y agitacian laboral

1 huelga en 1989, ninguna en 1990,
y 1on 1991,

Alto a los intentos de reforma.

Se permite al sindicato retener pre-
rrogativas en los contratos a cam-
bio de aceptar la introduccion de

OPoSICION

NEGOCIACION

5 huelgas (1ilegal) en 1992y 6 no
autorizadas en 1993,

El sindicato para el desmanlcla-
miento de provedurias, pero los
lidercs de AD aceptaron una reduc-
cién de prerrogativas pedida por

la direccion empresarial y por la
competencia interna.

OPOSICION

Ninguna hunlga.
Ninguna protesta.

El sindicato acepta despidos y la
introduccion de métodos de trabajo
nuevos a cambio de participar en fa
seleccion de quienes seran despedi-
dos y entrenados para usar las nue-
vas tecnologias. Tras la recupera-
cién, el sindicato continua en la se-
leccion del entreno y la reincorpora-
cion de trabajadores despedidos.

NEGOCIACION

Educacion

|
|

Las peticiones de huelga en el
Ministerio de Trabajo aumentaron de
9en 1983 a 31 en 1990 y 24 en 1991,
y descendieron a4 en 1992y 1993,
Ocupacion de edificios v protestas
en las calles de 1990 a 1993,

Ninguna concesion en la reforma
administrativa.
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Caso

Movilizacion

Concesiones

Q{ategorl’a;:

CTM-1

Reduccidn de las peticiones de huel-
ga de una media anual de 9,818 en
el gobierno anlerior a una media
anual de 7,007.

Ninguna concesion exceplo ¢l alto
a la reforma del cédigo faboral.

SUBORDINACION
(excepto en el codigo
laboral donde la unifi-
cacion de todos los
afiliados del PRI =>
NEGOCIACION

Electricidad 1
1988-93
(liquidacion de
la empresa)

De una huelga en 1987 (la primera
desde 1936} bajo el liderazgo do la
oposicion conlra la campada publica,
incluyendo una manifestacion de
20,000 trabajadores de la electrici-
cidad, y presionando al Congreso y
al Presidente. Apoyo publico a tos
paclos de concertacion y al NAFTA,

Salvataje financiero de la empresa
y creacion de una nueva empresa
publica. Monopolio de representa-
cién al sindicato. Estabilidad laboral.
Nuevos beneficios sociales y plan
de pensiones. Estabilidad de las
condiciones laborales y participacion
sindical en dos comités formados
por sindicato y direccién encarga-
dos del andlisis de produclividad y
financiero. Derecho a la informacion

Electricidad 2
1993-94
(reestructura-
cion)

Rechazo del acuerdo de 1993 firma-
do por el lider anterior, siendo el pri-
mer sindicato que se niega a la firma
del pacto de concertacion en 1994,
Finaliza el apoyo a las politicas de
Salinas. Movilizacién de trabajadores
durante las negociaciones de 1994,
Amenazas de huclga.

Reduccién de los objetivos de
productividad en 1994, y mante-
nimienlo de la estabilidad laboral.

NEGOCIACHON

OPOSICION

(ruptura de ta
lealtad)

Telecomunic. 1

1990-91
{privatizacion)

Ninguna.

Acciones en propiedad de los tra-
bajadores, director laborat, aumento
de sueldos y de pagos de perso-
nal, eslabilidad laboral y estabilidad
de tas condiciones de trabajo.

NEGOCIACION

Telecomunic. 2
1992-94
(reestructura-
cion)

Ninguna.

Petroteo
{reestructura-
cidn)

Comités para la participacion sindi-
cal en la formacion y la reestructura-
cion de las condiciones de trabajo.
Aumenios salariales y de beneficios
sociales.

NEGOCIACION

Ninguna huelga.

Ninguna concesion y pérdida de la
estabilidad laboral, de las condicio-
nes de lrabajo y de las prerroga-
tivas sindicales.

SUBORDINACION

Automotriz
1989-94
(reestructura-
cién)

Tradicién de la movilizacion en los
anos '70. Huelga y sentadas en 1989,
Toma de una planta en 1990. Ninguna
en 1991, Manifestaciones, sentadas,
paros, e incluso llegando a manifestar
desconlento desnudéandose en las
Juntas do Conciliacion y Arbitraje en
1993.

Condiciones impuestas por la em-
presa a pesar de la resistencia de
los trabajadores y dura represion

en 1990 y 1993.

RESISTENCIA

'88-90 y '92-93.
SUBORDINAGION
'90-91 y '93-94.

Educacion
SNTE
(descentraliza-
cidn 1992)

Movilizacién de disidentes (CNTE)
anterior a 1989, y SNTE a partir de
1989. La movilizacion de SNTE
alcanza un maximo en 1991 conlra
la fragmentacion del sindicato y junto
a CNTE incluyendo 8 huelgas locales
(y otras 4 por parte de CNTE), 3 ma-
nifestaciones (méas 3 de CNTE) y
varias sentadas, manifestaciones, y
demandas de procesos de consulla
de nivel nacional a las bases con la
CNTE en noviembre de 19921,

Limiles a la descentlralizacién con
garantias de condiciones de traba-
jo nacionales y sueldos a base de
asignar partidas fijas a los presu-
pueslos de los estados. Aumentos
salariales y de beneficios sociales.

OPOSICION
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ARGENTINA

Movilizacidn

Concesiones

Categoria

1989-92

CcGT2
1992-95

Electricidad 1
1989-92
{privatizacion
y reestructu-
racién)

Electricidad 2
1992-1995

(fras expulsion
de sindicatos fo-
cales movilizad)

Telecomunic. 1
1989-91
(privatizacion y
recstructuracion)

Telecomunic. 2
1992-94
(reestructuracion
y subcontratac )
Petroteo 1
1990-92
{reeslruclurac.)

Petrbleo 2
1992
(privatizacidn)

Automotriz 1
1990-91

(entre liberaliz.
comercial y régi-
men automotor)
Automotriz 2
1992-94
(régimen autom.)
Educacion
(ley de descen-
tralizacidn)

De 13 huelgas generales
(1984-89) a 1 (1989-95),
De 38.5 huelgas mensuales en-
tre enero de 1984 y junio de

1980 a 18.3 huelgas mensuales
entre julio 1989 a julio 1995,

Los sindicatos no pudieron impedir la
flexibilidad de contratos, control salarial,
pérdida de participacion en las tarifas
para derivarlas a los fondos para sus
obras sociales,

SUBCORDINACION

11 huelgas anuales en 1992
tras una media de menos de 3
huelgas en 1984-89

Ninguna huclga por parte de la
federacién nacional (2 huelgas
anuales en 1993-95 por parte del
sindicalo Iocal desautorizado).

11 huelgas nacionales en 1990
cs el tope despuss de una
madia de 4.5 huelgas anuales
durante el gobierno anterior

Reduccion de huéléas;é on B
1991 y ninguna desde 1992
hasta 1995,

Reduccion de la modia do
huelgas anuales de 4.6 en
1984-88 a 1,4 on 1990-94.

La participacion sindical en la privatizacién
del sistema de pensiones. Mantenimiento
del codigo laboral. Limites en la competen-
cia por la provision de fondos para las
obras sociales por seguridad social,
controlados por los sindicatos. Permiso pa-
ra negociar sueldos. Participacion sindical
y de los trabajadores en privatizaciones
con subsidios del gobierno, levantamiento
_de las deudas sindicales.

NFGOCIACION

Acciones en propiedad de los trabajadores,
representantes sindicales en la direccion
de la empresa, jubilacién voluntaria, subsi-
dios para los fondos de salud de los
sindicatos. Conlralos iniciales de com-
panias privadas a empresas sindicales

que conlratan a trabajadores despedidos.

OPOSICION

Subsidios para la participacion sindical en
la privatizacién de empresas energéticas
y minas de carbén. Participacion sindical
en la fijacién del procio 'spot’ parata
electricidad mayorista,

direclor laboral, jubilacion voluntaria, subsi-
dios para el fondo de salud sindical, desig-
naciones en cargos ejecutivos para los

| lideres aliados.

Acciones en propiedad de lrabajadores&iA

NEGOCIACION

QPOSICION

Participacién sindical en formacién, jubila-
cién voluntaria para las principales
empresas.

Jubilacion voluntaria, subsidios al sindicato

para organizar fondos para las obras so-
ciales.

El sindicalo obtuvo el monopolio de la repre-
sentacidn a pesar de la existencia de otro
sindicato de rabajadores en el seclor.
Subsidios a los sindicatos para comprar
partes de la empresa vendida por propie-
tarios privados, con contratos para dar
trabajo a obreros despedidos.

Nrcocmcltf)r\i»

NEGOCIACION

La movilizacion aumenta de
una media de 4,6 huelgas
anuales a 10 huclgas anuales
en 1990-91.

En 1991, sindicatos y productores
obtuvieron un régimen que protegia a la
industria de su competencia.

OPOSICION

La movilizacion se reduce a 3
huelgas anuales en 1992-94

Sindicat_os y productores obtuvieron la
renovacion del régimen automotor.

NEGOCIACION

La movilizacién de los maestros
fue alta con 44 huelgas anuales
en 1989-94. La proporcién sobre
el total de huelgas aumenta al

| 445% en 1991y 35,4% en 1992.

Ninguna concesién.

RESISTENCIA
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RESUMEN

A fines de los anos ochenta, partidos populis-
tas de base laboral, que habian promovido el
proteccionismo y la intervencion estatal durante la
posguerra, implementaron reformas de mercado
en la Argentina, México y Venezuela. En los tres
casos dichas reformas afectaban a los sindicatos
aliados con los partidos gobernantes de modo
similar. A pesar de ello, las interacciones entre
sindicatos y gobiernos que siguieron a las reformas
fueron diferentes en los tres paises, y aun dentro
de cada uno de ellos, tanto en términos de la reac-
cion sindical como de su capacidad para obtener
concesiones de gobiernos aliados. Este articulo
explica dichas diferencias a partir de tres variables
fundamentales: la lealtad partidaria, la competen-
cia por el liderazgo sindical entre dirigentes aliados

con distintos partidos politicos y la competenci.
por los afiliados entre distintas organizacione
laborales. La lealtad partidaria facilita la colabore
cion entre sindicatos y partidos gobernante
promoviendo la paz social, amenos quelos dirigente
sindicales teman ser reemplazados por competidc
res que rechazarn las reformas de mercado. En es
caso. la competencia por el liderazgo incita |
militancia sindical. La competencia por lo
afiliados, por otra parte, dificuita la coordinacid
entre sindicatos y los torna mas débiles reduciend
su capacidad de obtener concesiones. El articul
presenta evidencia empirica de dieciocho caso
que incluyen las confederaciones nacionales

sindicatos individuales en cinco sectores de |
economia en la Argentina, México y Venezuela.
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SUMMARY

In the late 1980s populist labor parties. which
had advanced protectionism and state intervention
in the post-war period, implemented market-
oriented reforms in Argentina, Mexico, and
Venezuela, In all three countries, market reforms
hurt their union allies. However, the interaction
between allied unions and governing labor parties
varied across countries and across sectors within
the same country. While some unions endorsed
neoliberal reforms, others rejected them despite
their long-term alliance with governing parties.
While some unions obtained concessions, others
failed to do it. This article argues that the incentives
created by partisan loyalties, partisan competition
and union competition explain these interactions.
Partisan loyalty results from the long-term affiliation
of unions with a political party. Partisan competition
refers to the competition among union leaders
affiliated with different political parties for the
control of unions. Union competition refers to the

rivalry among labor organizations for the
representation of the same workers, in diverse
national and sectoral contexts. Loyalty derived
from a long-term affiliation with the incumbent
party facilitates collaboration between labor unions
and the government. Yet. if partisan competition
makes loyal union leaders afraid of being replaced
by activists affiliated with the opposition parties,
their incentives for militancy increase, as a way of
showing their responsiveness to the rank-and-file
hurt by market reforms. Union competition for the
representation of the same workers makes
coordination more difficult, thereby wealening
unjons and making them less likely to obtain
concessions from the government despite their
partisan loyalty. The article presents empirical
evidence from eighteen cases, including national
confederations and individual unions in five
economic sectors in Argentina, Mexico, and
Venezuela, to test this theory.
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