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marcé un punto de inflexién en la historia politica argentina. La

Primera derrota del peronismo en elecciones competitivas indi-

6. ¢Las corporaciones o los votos?

Maria Victoria Murillp

Con la democracia se come, con Ja democracia se
educa, con la democracia se cura, no necesitamos nada
més, que nos dejen de mandonear, que nos deje de
manejar la patria financiera, que nos dejen de manejar
minorias agresivas, totalitarias, inescrupulosas que por
falta de votos buscan las botas para manejar al pueblo
argentino, -

Raiil Alfonsin, camparia electoral, 1983

Debemos ayudar 2 nacer al nuevo sindicato, que tendra
poderio material y econémico, pero deberd tener,
fundamentalmente, contenido humano. El nuevo
sindicato debe organizarse de abajo hacia arriba,
afirmando sus raices en las bases y en ¢l interior de Ia
Repiiblica.

Raiil Alfonsin, mensaje del Sr. Presidente de la Nacién
ala Asamblea Legislativa, 10 de diciembre de 1983

La eleccién de Ratil Alfonsin como presidente en 1983

1 Agradezco las charlas con Juan Carlos Torre, Aldo Neri y Leopoldo
Moreau sobre los procesos politicos aqui analizados, asf come los
comentarios de Sebastisn Etchemendy, Roberto Gargarella, Mario
Pecheny, Andrés Schipani y Juan Carlos Torre 2 versiones anteriores.
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caba que este periodo democratico serfa diferente a los anterio-
res, aun antes de los cambios Fﬁgm&on&mw que reforzarian la
sustentabilidad de los gobiernos democraticos en la regién. Este

democritico se vio tironeado entre 12 presién de

primer gobierno
los intereses productivos organizadosy las demandas de los votan-
licas. El presidente Alfon-

tes en lo que respecta a las politicas piib :
sin contrapuso la voluntad electoral (y la legitimidad que ella le
otorgaba) a las presiones corporativas, pero finalmente sucurnbid
frente a estas tltimas con concesiones tanto para el sindicalismo

como para el empresariado, cuyas consecuencias macroeconémi-
cas erosionaron el apoyo popular. Este proceso explica la conti-
nuidad de las estrategias del sindicalismo y de la normativa labo-
ral durante los subsiguientes gobiernos democréticos. Dicha
continuidad es especialmente llamativa porque en €se periodo la
Argentina continué sufriendo continuos cambios institucionales
que resultaron en politicas piiblicas sumamente volitiles.?

La transicién democritica de 1983 marcé una nueva etapa
donde la legitimidad de los votos se transformé en un instru-
mento para enfrentar las presiones de los intereses organizados,
cuyo juego de poder habia caracterizado la dindmica politica ar-
gentina desde mediados del siglo XX. Sin embargo, la incert-
dumbre sobre la consolidacién democratica llevaria a la adminis-
tracién de Alfonsin a hacer concesiones 2 las corporaciones
econémicas, lo que afectaria su popularidad (fundamentalmente,
a causa de los efectos macroecondmicos de esas medidas). La re-
lacién entre el sindicalismo y el gobierno ejemplifica este proceso.
Dicha relacién estuvo signada por la falta de lazos partidarios para

canalizar la interaccién entre ambas partes, por lo que la interac-
cién estuvo marcada por los vaivenes del gobierno, que intentd
tantola confrontacién como la negociacién y la concesion.
Mientras tanto, el sindicalismo se dividié entre un sector “com-
bativo” que buscaba Ia recuperacion salarial frente a la inflacién

2 Levitsky y Murillo (2007) discuten la debilidad instimcional
argentina, y Spillery Tormasi (2007, la volatilidad de Jas politicas
piblicas en el periodo democrético iniciado en 1983.

. 'vos que se desarrolla en esta e
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Como la i indicalj |
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3 Merecen destacarse los an
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CTIre Otros.

dlists de Gaudio y Thom
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la estrategia sindical de acumulacién de recursos organizativos
que se profundizaria durante la presidencia de Carlos Menem
(Murillo, 1997) y que, segiin Etchemendy y Collier (2007), expli-
carian el resurgimiento del sindicalismo argentino durante la ad-
ministracién del presidente Kirchner, cuando las mejores condi-
ciones del mercado laboral le permiten maximizar el uso de los
recursos acumulados en gobiernos anteriores.

EL FRACASO DE LA ESTRATEGIA RADICAL DE CONFRONTACION:
LA LEY DE REORDENAMIENTO SINDICAL

$i la denuncia que habia hecho Alfonsin del pacto sindical-militar
durante la campafia electoral habia generado desconfianza en el
sindicalismo, la politica oficial de confrontacidn que inauguraria
a poco de asumir la presidencia confirmaria las peores sospechas
sindicales. La estrategia de enfrentamiento con el sindicalismo
que caracterizé la v&gm.ﬂm parte del gobierno radical sefialarfa la
voluntad de Alfonsin de imponer el peso de la legitimidad de sus
votos a las corporaciones que tradicionalmente habian sido claves :
‘en la politica argentina. La fuerza con la que establece esa volun-:
tad se expresa en sus primeras decisiones. Los decretos que llevan
a juicio a las ciipulas del ERP y Montoneros y a las tres Juntas Mi
litares se expiden a sélo cinco dias de su asuncién (con el pro-
yecto de ley que declara nula la autoamnistia de los militares); al
dia siguiente se presenta el proyecto de Ley de Reordenamiento
Sindical, mis conocida como Ley Mucci porque su autor. era:e
ministro de Trabajo Antonio Mucci. Este proyecto formaba parte
de una estrategia de confrontacién definida por politicos radica
les, como Germién Lopez, que habian sido marcados por la expe
riencia de conflictividad sindical que debilit6 al gobierno.de Ar
turo Illia y acelerd su fin. .
La Ley Mucci buscaba la democratizacién de los sindicatos
pero imponia que el Ministerio de Trabajo controlase el procesa
eleccionario, en lugar de que lo hiciesen las comisiones directivas
existentes en ese momento. Ademis, limitaba la discrecionalida
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Me parece que los errores que noBombm en mm M%MMHMMH |
cidén de la capacidad de maniobra que aGn tenia el inde
calismo hicieron que provociramos indirectamen
fortalecimiento del polo sindical, porque mbnonﬁ..maonu
un factor de aglutinamiento, mmmummacu un enermigo M.
tuvieron muy claro cuil era el objetivo. gﬂ\mm Qo%mmﬂv -
taban dispersos, peleados entre ellos, no Hobwﬁw ohje
claros... (En Senén Gonzilez y Bosoer, 1993: 40)

. " - - Ll - - - &'H.
Al unificarse, la dirigencia sindical priorizé su mmﬁogqmbw“w 2
frente de los sindicatos, aun en un contexto de numHM Mwunowﬁ.u.pH uca
i alarios por decreto. en
donde el gobierno regulaba los s : cre e o
neral de Trabajadores (CGT) unificada oH.m,mENN MMM MDMWSEGEHMHM :
it .000 personas e
e convocaria entre 6000 y 15.0 ] .
Mwm» cuando la Cimara de Diputados comenzo el n.wSHHEWMM MM
u i 1990). $i bien su convocatoria
la ley (Gaudio y Thompson, oo
i lazos con la Comisio
éxito limitado, fueron més influyentes sus . ;
MHU&O al definir una estrategia legislativa que continuaria Mﬁmﬂ%
el mo‘cwnwwbo de Menem, como han descripto Etchemendy y

- lermo (1998). Si bien el radicalismo impuso ¢cémodamente su ma-

yoria en la Cdmara Baja, en la Cimara Alta mH. mwnmmou._om,“mm __me.“
tos logré que el tratamiento del ?.o.wmnﬂo se EEM a MBSQ.O« on
de Trabajo que €l presidia. El Mm&.%%ﬁo M.‘Hmmm”n HOMmmE ados 1os
idos provinciales. vez , .

MMMOM\MH.HMHWNMM .HHNW&.O se resistieron a hacer n.ovnmﬂobww M“mnww
a dos infructuosos intentos de los mmwmaoﬁu de &n.uaom BMN o Mm o
negociar posiciones entre el peronismo y el mogmgowﬂﬂom vome
cuencia y, ante la sorpresa del radicalismo, el sena or ] o Toms
obtener el voto clave del senador mwm.m m.m@mm del goﬁh%ou

lar Neuquino. Fue éste el voto que liquidé al proyecto.

6 Esta es 1a versién de Gaudio y .Hwowmnmon A%QWWMM nwpﬁndwﬂaw M.W o
ista personal con Leopoldo Moreau uen: s, 2
MMMMMMV. Mom.mﬂ este 1iltimo, esta derrota legislativa mngrnwm N
internamente al grupo del gobierno que fue culpado por MHn nM
i 1 inadora, como p
or influencia a la Junta Coordin
MMMMMS»H.W designacién de uno de sus mpﬁmaﬁﬁm.uzwnwﬁgcny
Casella, como sucesor de Mucd en el Mintsterio de Trabajo.
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Esta experiencia ensei6 al oficialismo la necesidad de nego-

ciar en el Congreso (yIos partidos provinciales se beneficiaron
consecuentemente). Tanto Alfonsin o

ron en la negociacién o recurrieron
vieron a tratar de imponer un proy
afio 2008, cuando el proyecto que co

125 se encontraria con una similar s
nado-.7 '

La victoria legislativa del sindicalismo peronista ~pese al poco
interés de sus bases en el proyecto de ley~ le ayudaria a sobrelle-
var el desprestigio generado Por la derrota electoral de 1983 va
establecer una estrategia de defensa y acumulacidn de beneficios
mstitucionales, como el monopolio de la representacién ¥ la ne-
gociacién de cuotas sindicales POr representacién para los no
miembros, que dependen de Ia legislacién y no del mercado de
trabajo. A esta victoria inicial se sumarian subsecuentes concesjo-
nes radicales en Ia legislacién laboral ¥ de obras sociales. El radi.
calismo accedié a estas concesiones a fin de garantizar la paz so-
clal frente 2 una gran conflictividad laboral azuzada por la falta de

lazos partidarios entre el sindicalismo y el gobierno. Al sindica-
lismo, dichas concesiones le SETVIriin para mostrar su capacidad
de obtener recursos organizativos que compensarian su dificultad

para mantener el poder adquisitivo del salario en un contexto in-
flacionario. .

Omo sus sucesores se apoya-
2 los decretos, pero no vol-
ecto al legislativo —hasta el
nvertia en ley la Resolucién
orpresa legislativa en el Se-

sistemna de retenciones méviles atado a Ia evolucién de los precios de
los granos. Los productores respondieron con un pare agropecuario
de 129 dfas que tevs al gobierno a enviar un

proyecto de ley
pidiendo su sancién por el Congreso. En e] Senado, 1a votacién fue
desempatada por el voto negativo del vicepresidente de Ia Nacién y

presidente del Senado Julio Cobos,
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EL CAMBIO DE ESTRATEGIA GURERNAMENTAL: PE LA CONFRON-
TACION A LA CONCERTACION

racién con el sindica-

Tras el fracaso de la estrategia de confron
exigia que el Es-

lismo peronista y dado que la politica econdmica
tado controlara salarios ¥ precios, el gobierno de Alfonsin evolu-
cioné paulatinamente hacia upa estrategia concertacionista en su
relacién con los sindicatos.3 Esta estrategia intenté primero salvar
1os restos de la politica expansiva del ministro de Economia Ber-

nardo Grinspun y, tras su reemplazo a principios de 1985 por Juan
V. Sourrouille, de perfil mas tecnocritico, buscéd consensuat el

nuevo programa econémico denominado Plan Austral. El FPlan

Anstral demostraba el reconocimiento de Alfonsin de los limites
o de renegociacién

rnienza simultineamente el proces

tanto como de los impuestos poT las corpora~
e no compartian su premisa de que la poli-
conomia en funcién del objetivo estratégico
de consolidar la transicion democratica. Por ende, el grupo téc-
nico que llevé adelante ¢l Plan Austral experimentaria tensiones

con el partido al incluir en su. razonamiento estratégico no sola-

mente las preferencias partidarias, sino también las de actores ex-

ternos € internos que fimitaban su accionar (Heredia, 2006}.
Fl Plan Austral ~presentado en Plaza de Mayo por Alfonsin con :
una invocaci6n a “postergar justas 1€
exigencias de “una economia de guerra’— €ra un programa eco
e creaba una nueva moneda, establecia®

némico beterodoxo qu

controles de precios (incluido el del délar) v salaxios, asi como un
novedoso sistermna destinado 2 romper Jas expectativas inflacion
rias. Este programa, cuyo
yado en las retenciones agr

externos —Co
de la deuda externa—
ciones econémicas qu
tica subordinabaalae

arias, tamnbi

8 Segtin el ex secretario de Trabajo Armando Caro Figueroa {2005),
gobiemno negocié a nivel individual con los sindicatos desdela :
gestién de Casella. Esas negociaciones incluyeron que directivas

" designadas por los sindicatos tomaran el control de las obras social
siempre y cuando algunos sindicalistas aliados al goblerno fueran

incluidos en las comisiones directivas.

iindicaciones” y asumir las” ' del salagi
: ario frente
ala erosi

Enanciamiento estaba fuertemente apo-
ién aceptaba la necesidad:

, . '
-combativa con una politica de
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El programa el sindicalismo e s
: econdémico s (Caro Figueroa, 20

bierno de Alfontn, con ¢ mantuvo casi hasta el mb&mumo_omm -

O-

. Mﬂwm nacionales que atacabar ]
ooin ?mmmmhvm. la secretaria general QM
rza buscaban |
o e fue : a recuperacié
vas en ese sentid H 2 et m :
e o (mis alld de una inicia] EnﬂMMMmb .HM% S
€16n salarial

la CGT. Si bien estas medj

aluanz 5 i HU

9 En este vol
wmen, el capi)
y ba fundacin do 1g T e de Gerardo Aboy Carlé
Peronistmo renowagor B o eplblica’, oo Carlés, “Raiil Affonsin
electoral 4 O que surge como ¢ un andlisis del
e este partido en 1983 resultado de Iz derrota




148 DISCUTIR arFowsiN -

a la diferencia de intereses entre ambos sectores. En 1984 (el afio
ral), y a instancias de la CGT, se inaugu-

de la primera huelga gene
ran las conversaciones entre Ja central sindical y algunas corpora-
ciones erpresarias Como 1a UIA. (Unién Industrial ?mmﬂﬁbmv vla

SRA (Sociedad Rural Argentina). Estas organizaciones s¢ unifica-
ban en su oposicién a la politica econdmica, pero tenfan intereses
contrapuestos: 1as corporaciones agrarias atacaban las retenciones
a las exportaciones; las industriales, los controles de precios; ¥ la
CGT, los techos salariales, mientras que reclamaba el control de
1as obras sociales, que €ra la principal fuente de financiamiento
sindical-

El intento de Alfonsin por convocar 2 una concertacién social
trolar las variables macroecondrmicas facilitaba Ia construc-

para con
cién de estos espacios de oposicion ¥ Jlevaria a la organizacién del
OEwoamHomEg 1085. El Grupo de los 11 reunia 2 la CGT, la

Unpién Industrial Argentina (Ul4), la Sociedad Rural Argentina
(SRA), la Confederacion Argentina de la Mediana Empresa
(CAME), las Confederaciones Rurales Argentinas (CRA), Ia Asocia-
cién de Bancos Argentinos (ADEBA), 12 Confederacién Intercoope-
rativa Agropecuaria (Coninagro), la Camara Argentina de Comer-
cio (CAQ), la Unidn
(UDECA), la Camara de
mercio, la Industriayla Construccion.

1a Construccién yla Co

en la “Propuesta de los 20 puntos
Jdéficit fiscal, un tipo de cammbio alto,
pes, el derecho sindical a administrar las obras sociales y cre
miento econdmico acompahado de
Esta coalicién dispar mostraba la cap
de unificarse contra la politica econémic

que un objetivo comiin, y por ello su estrategia copjunta te

disolviéndose por €l peso de sus propias contradicciones.’®

10 Especialmente conflictivas ¢
aumentos del salario real y las de los emp!
aunmentos que pudieran
productividad, asi como
obras sociales y €l apoyo dela UlAa

de Entidades Comerciales de Argentna -
nfederacién del Co-
Sus demandas se cristalizaron
" que reclamaba 1a reduccién del
la eliminacién de las retencio-

mayor empleo ¥ salario redl.

acidad de estas organizacione:
a del gobierno radical mas
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o Renovador Pe
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Fl Grupo de los 15 respondi6 ala convocatoria y acepto el ofre- ¢LAS GORPORACIONES 0 1.0
cimiento gubernamental del Ministerio del Trabajo a Carlos Alde- S VOTOS? 151

rete, en un pacto donde no se le pedia 2 nmEd.poEmmmsmﬁwa&.
el acuerdo con €l

pacién. De acuerdo a Caro Figueroa (2005},
Grupo de los 15 tuvo tres puntos: 1) no cantarian la marcha pero-
] Salén Blanco durante la asuncién de Alderete, 2) 2po-

nista en. €
yarian al gobierno en €aso de golpe militar, ¥ 3) defenderian el
Plan Austral. Sin embargo, Caro Figueroa sefiala luego que canta- toral y, por ende, Ia ca nes corporativas erosions ef

ron la marcha, que ante la rebelién militar de Semana Santa Car- tmidad de los votos a menmama de Alfonsin de aosqmm poyo slec-
los Alderete no pudo ser encontrado parala reunién de gabinete emandas de las Corporaci ponerlalegi
de emergencia, y que como ministro de Trabajo declaré que el ones
ministro de Economia era el enemigo estructural de la clase |

obrera. , . . G Mwm&nozﬁﬁnoﬁm Y SUS CONSEC

Para Carlos Alderete, los objetivos de sumarse al gobierno radi- ICAL DE RECURSOS OR UENCIAS: LA BOSQUED
cal estaban vinculados 212 acumulacién de recursos organijzativos CANIZATIVOS 4
para el sindicalismo y 2 1a recuperacién del poder de compra del Mas all4 de la estrategia sal
ara la acumulacién &b&nﬁmww - 1a gestion de Alderete fue clave

salario {s/f, en Red de Archivos Orales de la Argentina Contem
in logré dividir al sindicalisto peronista; bacién de leyes laborales tvos, ing]
i negociaci 05, Incluida Ja

porénea). 5i bien Alfons

esta jugada generaria un frente de batalla dentro del mismo g0
bierno, ya que el nuevo Ministerio de Trabajo sirvié como opost
ci6n al programa econémico con politicas como Ja homologaci6)
de aumentos salariales en los sectores mejor posicionados de

economiz, més alld de las bandas salariales establecidas por E¢

nomia.?2

Para el gobierno, los aumentos salariales en los seCtores 10 influendia de Jo
némicos ¥ en el sector ptiblico tuvieron un costo inflacionario, ! o ciacién colectiva. mcm sindicatos por rama de .
. | c . am ctivi
a la erosién del apoyo electo S arrasarfa con la reforma SMWNQ&Q para obtener mﬁomsta
ﬁm.H“mN‘ —M._.Hm = . o] L@t
incl

yas consecuencias contribuyeron

del radicalismo. Este impacto puede haber estado magnificado,

o] efecto simbélico de darles ¢l Ministerio de Trabajo (y otorg
concesiones en Ja legislacién de salud ¥ trabajo, como sé anali

12 Alderete avals mds de 70 acuerdos que sobrepasaron ¢l tope Sy
impuesto por Economia (Gaudio y Thompsor, 1990: 181): Vet tos-de las o A n
bre las contradiccion Jos sinds bras sociales (al sep trol que tenian Jos
catos y establece arar las directivas de &

reflexiones de Juan Carlos Torre (s/f) so
politica salarial entre appbos ministerios que generd €l nomb

de Alderete.

T l2 eleccidn de dichas diri

T ¢ ) enci
WﬁWob .nmcﬂm Ia &mnumnmoummmm& mmm
- - 0‘

13 un criterio de redistrib
.—-Hl

L .
rma directa por los afiliad

H-OHHQ.OW de N.nm.ﬁ.m.mm.m e
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alalégica de redistribu- mis
mo, EQ. ] -
erete impulsS la Ley 23 544 que extendié el derech
erecho

de Ia negociacién colectiv
gl on & a a los trabajadores del Esta
e Qmﬂwn%% %E.mbna la presidencia de gmbmww SwpmHmm
ey i deta & Hm %mQ. la que el Estado se hacfa car: oﬁm -
resan s oien asumieron directores &w&n&omm o
de un decreto de MMMMHMHMU o por ol ¢ YO en mHM wwb,
st toyen faro 13 ado por el ministro Alderete. Si MH .
ek mbnov ommuﬁmum. por el Ejecutivo durante Hw,. : .Hwn
i Amv.ow»moawwhﬁou resistencia en el bloque E&n&mwmcmm
e a0 & mmn.m oportunidad por las organiza iones
—— dumwmu Huma:.uo de los diputados sindical, Qom.om
. y Jorge Triaca de que se trataran mog.M mﬁwu.wuosmm.
as, Su

ci6n entre actividades que s€ contraponia
cién al interior de la industria que prevalecia entre Jos sindicatos

{(Mera, 1988).1¢ El sindicalismo fue la mmunw@m.._ fuente de Oposk
ci6n al proyecto y su resistencia lo frend paulatinamente hasta

que, durante la gestién de Alderete como ministro, ¢l gobierno
concede una ley para volver al control sindical de las obras socia-
les establecido por 12 Ley 18 610 del gobierno del general Onga- :

aportes al sistema. Este

nfa, aunque aumentaba el porcentaje de
ta durante la gestion de

proyecto seria aprobado en la Céamara Al
ar otra ley di-

Alderete (y como ley, poco después) ¥ obligaria a 53¢
ferente de seguro de salud que excluia a las obras sociales. _
¢l ministro de Trabajo Carlos Alderete fue clave:

Asimismo,
para impulsar la sanci6n de las leyes laborales que €l sindicalis aprobacié 2YJe
i bi dical y para n legislativa, sin .
sde el comienzo del gobierno ratica 'y PE ota electoral del E&Q%Muhwamw ocurrié después de Ia de
en las elecciones legislati A
gislativas de

venia reclamando de
Ja terminacién del proyecto de reforma laboral iniciado por.
anterior ministro de Trabajo.* Las leyes Jaborales que impulsé

Asociaciones Profesionales 23 852

Alderete incluyeron la Ley de
s Colectivas. Estas leyes definian

ylaLey 23 545 de Convencion:

la organizacién sindical nacional, por rama de actividad, con indicalismo

fuertes prerrogativas para la dirigencia pacional sobre 1as . (por ejemplo
ducciones localesy comisiones internas, asi como monopolio
8?.235&@5 que incluian el derecho 2 negociar con los
pleadores cuotas extraordinarias aplicables 2 todos los Qwvﬁ.m‘@i
res de la actividad beneficiados por 12 negociaciéon colectiva, ¥k
cién de cuotas sindicales retenidas de los salarios.: AS

987, que llevé a
. la renuncia de
Alderete y a su r
eemplazo por

scursos eran caros al sindicali

oo oy Caros 4l s SINO porque concentral
e mmbnmﬂpwwnhwwwm ¥ sus miembros, pero nobw_nwﬂm“

menor ssibindad pitres gar para el gobierno en funcién de

ol oerive Pl M, por Sﬁ.no. su menor costo electoral

T o oo estrat WM o de noumo.r%:. l2 transicién democré
e hbinacion M« rmite a los sindicatos concentrar sus -

€2, ya que en ella es mds posible ogm”“

siones, y sus beneficios
. no son H
(Murillo y Schrank, 2005; 2008) compartidos con otros secto-

recolec

CGT solo asignaba ¢l 10% de los secyrsos al Fond:
wibucién y parte de 1a negociacién del proyect

18 El proyecto de la
fue sobre €l porcentaje que s¢ asignaria

Solidario de Redis

entre sindicatos ¥ gobierno
dicho fondo (Mera, 1988).

14 En agosto de 1986, el entonces ministro de Trabajo Flugo

Barrionuevo envia al Congreso Cuatro proyectos <

ol del fondo de garantia de créditos laborales, 1 de Ia participacl

de los ﬂw.w&.smoﬂnm en las empresas del H.wm.mpmwo_ eldela participact 991 frente al
informativa y de consulta, y €l de negociacion colectiva, que sefl proyecto para abrir |

rechazados poT sgocialdemberatas” por el secretario general a competencia a las obras
CGT Saul Ubaldini (Senén Gonzdlezy Bosoer, 1993). Los proye
son retirados por €l ministro de Trabajo Carlos Alderete.
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En consecuencia, la estrategia del sindicalismo —marcada por
su interaccién inicial con el gobierno radical en funcién de laLey
Mucci~ explica la supervivencia de la institucionalidad laboral
pese a la volatilidad que caracterizé a la Argentina desde 1983.
Para el gobiero radical, los recursos organizativos eran los mds
ficiles de conceder por su menor costo frente a votantes mdés pre-

ocupados por la inflacién y la imagen de las huelgas generales.
interna sindical.

Alfonsin su
po darle una mayor:
yoria electora]
2poyo electoral en las elecciones Hnmm&mmwmﬂmm% oy antivo el
e

que por la organizacién de las obras sociales o la
Sin embargo, estos recursos fueron los de mayor importancia-
para el sindicalismo, no s6lo porque sus organizaciones concen-,
tran los beneficios, sino también porque son recursos institucio-; .
nales de menor sensibilidad frente a los cambios del mercado la-
boral. Esta estrategia sindical se profundizé durante el gobierno
de Menem, en un contexto de debilidad del mercado laboral: es-
tos mismos sindicatos Jograron concesiones organizativas en el
proceso de privatizaciones, participacién en el nuevo sistema de:
pensiones y de accidentes de trabajo (Murillo, 1997; Etchemendy,
2009). Desde el fracaso de la estrategia radical, el sindicalismo se
concentrd en obtener esta clase de recursos, tanto con el mismo,
gobierno radical o con el peronista que le sucederiz, aunque el
intercambio de concesiones fuera en un caso por paz social y en; : - Qui
. . "%Iero terminar este ensayo enfatizando
dos legados de esta

el otro, por cooperacién.

CONCLUSION: LA POLITICA PUBLICA, ENTRE LAS soe
CORPORACIONES Y LOS VOTOS Pecialmente aquélla cuyos ef

rganizaciones sind ¥0s efectos se concentraban mds .

. ) o H\H cales. La “revolucién menemista” en Ias

Durante el gobierno de Alfonsin, la falta de lazos partidarios atcos en las rela ta” no genera-

ue se mantendrian relaciones colectivas del trabajo
a1 » POT eJemplo, los monopolios de Hmm > por
resen-

tre el sindicalismo y el gobierno azuzé la confrontacién sindi

expresada por medio de la huelga general, mientras que el ra
calismo estuvo marcado por su miedo al impacto de dicha o clonario, Pese a Ia transf; ,» ¥ el con-
flictividad en la gobernabilidad democratica. En esa relacion €161 Laboral a nivel individual Hm ormacion de Ia Ley
también en la interaccién con otros intereses econdmicos, ..w: mandato, Menem sanciona una ref; | cluso, hacia el final
clave el sustento electoral del gobierno. Los votos fuero amﬁ, de Ias dirigencias sindicales en } reforma que reforzaba el
apoyo crucial de Alfonsin en sus miiltiples cruzadas, y espech d mmmamnnmm de De I2 Ria, se FSDBMWMMJEQMQQH colectiva. En
Un esquema de intercambie H,mmﬁ_mgomwwmﬁ MMMHMOW.
a

mente en su objetivo de consolidar la transicién democrd,
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15 cuyas consecuencias Ilevarian a la renun-
eventualmente, al derrumbe del go-
r (2007), Ia acumulacién de
explicar el renacer del poder
Sin embargo, esta estra-

—la célebre “Banelco™
cia del vicepresidente ¥,
bierno. Segiin Etchemendy ¥ Collie
recursos organizativos fue clave para
sindical durante ¢l gobierno de Kirchner.
tegia sindical que facilité la supervivencia de sus organizaciones
no irpidié que la base sindical se redujese 2 un sector formal que
representa menos de la mitad de la fuerza de trabajo. Los dirigen-
tes sindicales son los mismos, sus estrategias se mantenen, pero
Jos asalariados formales han disminuido. Es decir, la continuidad
de las estrategias sindicales y la normatividad de las relaciones co-
lectivas del trabajo esconden importantes modificaciones en
cuanto a su capacidad de representacion social y econdmica.'®:
En lo que se refiere al segundo de estos Jegados, Alfonsin con-
trapuso la legitimidad electoral 2 Ia corporacién sindical, pero fi-
nalmente sucumbi6 frente a las presiones de ésta porque no pudo
reconocer que la Argentina que ¢l habfa inaugurado era diferente
de la Argentina en la que habia aprendido el juego politico.:
politica argentina ya no €ra principalmente un juego de grupo
de poder peleando por €l Estado, como en el clisico articul d
Guillermo O’Donnell “Estado ¥ alianzas en la Argentina”; si
que se trapsformé en un inestable juego politico signado por
incertidumbre del apoyo popular. Los votos, sin embargo;:
més volatiles que las presiones corporativas. La volatilidad-elec
ral (acentuada desde 2001) puede explicarse por percepciones
bre el desempefio de la gestion o porque dichas percepcio

15 El ministro de Trabajo de De la Riia, Alberto Flamarique, fus &

" de comprar votos en el Senado para obtencr la aprobacion de esta
por medio de una tarjeta Banelco que habilituba a retirar efectiv
denuncia de este intercambio provoco la renuncia del vicepresi
y Ia crisis de un gobiemo cuya campafia electoral habia d
fucrtemente la corrupcién de su antecesor

16 Un fallo de la Suprema Corte de 9008 cuestiona los monopolic
legales de representacién colectiva, pero al momeTito de escr]

articulo atin €l Ministerio de Trabajo no ha otorgado la
representacion en negociacidén colectiva a organizacione sindi

alternativas.

mﬂgmgmu&a Sebastign (2009)

- Ibero-America”, inad:
D 2", inédito

Congresoy organizaciones

cLAS €
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gWan a punteros que siguen es

¥0s capri )
prichos g 6" o glcamente a un electorado cy-
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